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Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования Октябрьский район
за 2012 год

1. Общие положения

1.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2012 год (далее – внешняя проверка, годовой отчет) проведена в соответствии со ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 11 ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 №186 и плана работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год.

1.2. Целью внешней проверки является проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации, нормативным правовым актам Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающих единую методологию и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности, бюджетному законодательству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальным правовым актам Октябрьского района.
1.3. Задачами внешней проверки являются анализ исполнения бюджетных назначений и подготовка заключения о соответствии проекта решения Думы Октябрьского района об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2012 год данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.

1.4. Внешняя проверка произведена на основании документов и материалов, представленных администрацией Октябрьского района 01.04.2013, в том числе:

- годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2012 год (далее – годовая бюджетная отчетность), составляемая в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция № 191н); 

- проект решения Думы Октябрьского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2012 год» (далее – годовой отчет об исполнении бюджета), с приложением информационных материалов;

- прочих нормативных правовых актов и материалов, представленных администрацией Октябрьского района по запросу Контрольно-счетной палаты, не в полном объеме.

1.5. Внешняя проверка проводилась выборочным методом. В ходе проверки использовались аналитические процедуры: анализ, сопоставление, группировка данных. 

2. Основные параметры консолидированного бюджета Октябрьского района.

Основные параметры консолидированного бюджета Октябрьского района характеризуются следующими данными:

Таблица №1

	Показатели
	Утвержденные назначения,      тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	к утвержден-ным назна-чениям, %
	к 2011 году, %

	Доходы бюджета
	3 883 359,7
	3 842 227,4
	-41 132,3
	98,9
	103,9

	Расходы бюджета
	4 648 366,5
	3 858 712,1
	-789 654,3
	83,0
	114,9

	Профицит (+), дефицит (-)
	- 765 006,8
	- 16 484,8
	+ 748 522,0
	2,2
	100,0


Налоговые доходы консолидированного бюджета составили 681 158,0 тыс. руб., исполнение составило 102,9% от уточненного плана, по сравнению с 2011 годом поступления по налоговым доходам увеличились на 4,6%.

Неналоговые доходы консолидированного бюджета составили 168 588,1 тыс. руб., или 102,1% от уточненного плана, 103,1% от уровня 2011 года.

Объем безвозмездных поступлений консолидированного бюджета составил 2 920 327,7 тыс. руб. или 98,0% от уточненного плана, 102,2% от уровня 2011 года.

Сумма безвозмездных поступлений, переданных городским и сельским поселениям района, составила 546 653,2 тыс. руб., в том числе:

- дотации – 361 954,3 тыс. руб.;

- субсидии – 144 699,5 тыс. руб.;

- субвенции – 5 348,4 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты – 34 651,1 тыс. руб.

Можно отметить низкий уровень исполнения бюджетных назначений по следующим видам налоговых и неналоговых доходов бюджета:

- земельный  налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ – 87,6% от уточненного плана;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 92,5% от уточненного плана;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 90,5% от уточненного плана.

По сравнению с 2011 годом доходы консолидированного бюджета снизились по следующим видам налоговых и неналоговых поступлений:

- земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации – 43,8% от уровня 2011 года;

- государственная пошлина – 55,4% от уровня 2011 года;

- доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности – 89,0% от уровня 2011 года;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 84,2% от уровня 2011 года;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 85,1% от уровня 2011 года.

Исполнение по расходам консолидированного бюджета составило 83,0% от уточненного плана,  в том числе по разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» 
- 96%;

- 0200 «Национальная  оборона» - 99%;

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 
91%;

- 0400 «Национальная экономика» - 93%;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» -75%;

- 0600 «Охрана окружающей  среды» - 100%;

- 0700 «Образование» - 82%;

- 0800 «Культура и кинематография» -  78%;

- 0900 «Здравоохранение» - 80%;

- 1000 «Социальная политика» - 96%;

- 1100 «Физическая культура  и  спорт» - 72%;

- 1200 «Средства массовой  информации» - 100%;

- 1300 «Обслуживание государственного и  муниципального долга» - 100%;

3.Анализ исполнения бюджета муниципального образования Октябрьский район 
3.1. Основные параметры бюджета.

Утверждение бюджета района на 2012 год обеспечено до начала финансового года. Бюджет района утвержден решением Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 214        «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – Решение о бюджете). Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленные в Решении о бюджете, соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ, (далее – утвержденные назначения).
В течение отчетного года основные показатели бюджета уточнены решениями Думы Октябрьского района от 03.02.2012 № 236, от 06.04.2012 № 256, от 10.05.2012 № 273, от 15.06.2012 № 283, от 12.10.2012 № 303, от 20.12.2012 № 340. В результате внесенных изменений, бюджетные назначения по доходам увеличены на 10,5%, по расходам – на 31,6%, плановый дефицит бюджета увеличен в 43,2 раза, (далее – уточненные назначения). 

Анализ динамики и исполнения основных параметров бюджета: 

Таблица №1

	Показатели
	Утвержденные назна-чения, тыс. руб. (РСД от 22.12.2011 № 214)
	Уточненные назначения, тыс. руб. (РСД от 20.12.2012 № 340)
	Отклонение, %
	Исполнение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к утвержден-ным назна-чениям, %
	к уточнен-ным назна-чениям, %
	к 2011 году, %

	Доходы бюджета
	3 417 339,4
	3 777 609,4
	110,5
	3 733 243,8
	109,2
	98,8
	104,3

	Расходы бюджета
	3 434 538,4
	4 521 275,7
	131,6
	3762 214,5
	109,5
	83,2
	116,6

	Профицит (+), дефицит (-)
	- 17 199,0
	- 726 467,3
	4 323,9
	- 28 970,7
	168,4
	3,9
	100,0


3.2. Анализ исполнения доходной части бюджета.
В  соответствии со ст. 41 БК РФ доходы бюджета Октябрьский район сформированы за счет налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений в соответствии с нормативами, установленными бюджетным законодательством.

Исполнение бюджета района по доходам составило 109,2% от утвержденных назначений, 98,8% – от уточненных, 104,3% - от уровня 2011 года.

В ходе внешней проверки проанализировано исполнение утвержденных бюджетных назначений главными администраторами доходов, а также в разрезе видов доходов, определены отклонения между фактическим исполнением и утвержденными бюджетными назначениями. Результаты анализа представлены в Приложениях № 1 и № 2 к настоящему заключению, исходя из которых, можно сделать следующие выводы.

Не исполнены утвержденные назначения следующими администраторами доходов бюджета:

- Службой государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники ХМАО-Югры, исполнение 86,0% от уточненного плана;

- Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района, исполнение 98,0% от уточненного плана;

- Отделом физической культуры и спорта администрации Октябрьского района, исполнение 78,9% от уточненного плана. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета занимают безвозмездные поступления – 80,8%, из них 79,0% это безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций, межбюджетных трансфертов на осуществление передаваемых полномочий) по итогам 2012 года составила 69,4% от объема собственных доходов бюджета (по итогам 2011 года доля межбюджетных трансфертов составляла 73,3% собственных доходов бюджета).

По сравнению с утвержденным объемом, в ходе исполнения бюджета плановые поступления по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней увеличены на 281 584,1 тыс. руб. или на 10,3%, в том числе 253 562,1 тыс. руб. (90,1%) – плановые поступления по дотациям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
Исполнение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ составили 2 949 876,0 тыс. руб. или 98,0% от уточненного плана. Низкое исполнение плана можно отметить по следующим видам доходов:
- субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 61,2% от плана;
- субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами  от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - 79,8% от плана;

- субвенции бюджетам муниципальных районов  на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – 81,9% от плана;

- субсидии бюджетам муниципальных районов на  бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований – 91,3% от плана.

По сравнению с 2011 годом объем безвозмездным поступлений от бюджетов других уровней увеличился на 69 655,7 тыс. руб. или на 2,4%.

Прочие безвозмездные поступления за 2012 год составили 71 138,6 тыс. руб., увеличившись по сравнению с 2011 годом в 2,5 раза.

Объем налоговых поступлений в бюджет района за отчетный финансовый год составил 578 707,8 тыс. руб., их удельный вес составляет 15,5% в общем объеме доходов бюджета. В течение года план по налоговым доходам увеличен на 39 887,7 тыс. руб. или на 7,6%.

Основная часть налоговых доходов (94,9%) - это поступления по налогам на доходы, которые за отчетный год составили 548 758,2 тыс. руб. Исполнение по данной группе доходов составило 111,0% от утвержденного плана, 102,9% от уточненного плана, 107,7% от уровня 2011 года.
Поступления по налогам на имущество составили 24 669,2 тыс. руб. или 127,8% от утвержденного плана, 101,9% от уточненного плана, 157,3% от уровня 2011 года.

Поступления по неналоговым доходам за 2012 год составили 139 275,3 тыс. руб. или 106,8% от утвержденного плана, 102,2% от уточненного плана, 101,1% от уровня 2011 года.
Основную долю неналоговых доходов 63,6% составляют доходы от использования и от реализации муниципального имущества.

Поступления по данным видам доходов за 2012 год составили 88 575,8 тыс. руб. или 143,9% от утвержденного плана, 100,2% от уточненного плана, 85,4% от уровня 2011 года.

Значительное отклонение уровня поступлений от утвержденного и уточненного плана свидетельствует о необходимости повышения качества планирования доходов.

Необходимо отметить, что наибольшее снижение доходов от использования и реализации муниципального имущества в бюджет района по сравнению с прошлым годом произошло по следующим видам поступлений:

- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов – 63,7% от уровня 2011 года;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 86,8% от уровня 2011 года;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 58,1% от уровня 2011 года;

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу – 16,1% от уровня 2011 года.

В Прогнозном плане приватизации муниципального имущества, утвержденном Решением о бюджете, предусмотрена реализация 5 объектов муниципального имущества, с учетом изменений (решение о бюджете в ред. от 06.04.2012 № 256) планом приватизации предусмотрена реализация 9 объектов муниципального имущества. 

По информации, представленной к годовому отчету об исполнении бюджета, в 2012 году реализовано 5 объектов на сумму 3 305,3 тыс. руб. таким образом, план приватизации выполнен на 55,5%.

В бюджет района поступило 1 963,0 тыс. руб. или 59,4% от стоимости реализованного имущества. 

3.3. Анализ исполнения расходной части бюджета. 

В течение финансового года объем расходной части бюджета поселения увеличен на 1 088 731,48 тыс. руб. (в 1,3 раза)  и составил 4 523 269,9  тыс. руб., исполнение по расходам составило 3 762 214,5 тыс. руб. или 83,2% от уточненных плановых назначений, в том числе:

- по  разделу 0100 «Общегосударственные расходы»  составило 96,0%, денежные средства направлены на обеспечение деятельности главы Октябрьского района, заместителей главы, администрации Октябрьского района, Думы Октябрьского района, финансовых органов, резервный фонд, другие общегосударственные расходы;

 - по разделу 0200 «Национальная оборона» составило 99,1%, денежные средства направлены для осуществления первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют  военные комиссариаты;

-  по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  составило 95,4%, денежные средства направлены на осуществление полномочий по  государственной регистрации актов гражданского состояния, на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону, другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности; 

- по разделу 0400 «Национальная экономика» составило 92,8%, денежные средства направлены на реализацию программ «Содействие занятости населения на 2011-2013 годы»,  «Сельское хозяйство и рыболовство», возмещение убытков транспортным предприятиям, дорожное хозяйство, на информационное обеспечение и другие вопросы в области национальной экономики;

-  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 72,4%, денежные средства направлены на жилищное, коммунальное хозяйство, благоустройство, другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства;

- по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» составило 100%, денежные средства направлены на природоохранные мероприятия;

- по разделу 0700 «Образование» » составило 82,2%, денежные средства направлены на организацию дошкольного, школьного образования, молодежную политику и оздоровление детей, другие вопросы в области образования; 

- по разделу  0800 «Культура, кинематография» составило 73,4%, денежные средства направлены на содержание учреждений культуры, кинематографию и другие вопросы в области культуры, кинематографии;

- по разделу 0900 «Здравоохранение» составило 79,8%, денежные средства направлены на стационарную медицинскую помощь,  амбулаторную помощь, скорую медицинскую помощь, другие вопросы в области здравоохранения. 

- по разделу 1000 «Социальная политика» составило 96,5%, денежные средства направлены  на проведение мероприятий по пенсионному обеспечению, социальному обеспечению населения, охрану семьи и детства и другие вопросы в области социальной политики;
- по разделу  1100 «Физическая культура и спорт» составило 64,0%, денежные средства направлены на проведение спортивных мероприятий, реализацию программ  "Развитие физической культуры и спорта в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре" на 2011-2013 годы и на период до 2015 года»,  «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2012-2014 годы», содержание МУК ФОК «Юбилейный»;

- по разделу 1200 «Средства массовой информации» составило 100%, денежные средства направлены содержание МАУ «ОРИЦ» и МАУ РГ «Октябрьские вести»;

- по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» составило 100%, денежные средства направлены на выплату  процентов по кредитам.

- по разделу  1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» составило 100,0%, 

Анализ динамики и исполнения утвержденных бюджетных назначений по разделам и подразделам ведомственной классификации расходов приведен в Приложении № 3.

В соответствии с п. 4.6 Порядка составления и ведения сводной   бюджетной росписи бюджета  Октябрьского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Октябрьского района  (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Октябрьского района), утвержденного  приказом Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района от 29.12.2008 №76 внесение изменений в сводную  роспись и лимиты бюджетных обязательств осуществляется до 25 декабря текущего финансового года». 

Последние изменения  в  сводную бюджетную  роспись бюджета Октябрьского района  на 2012 год  в нарушение Порядка составления бюджетной росписи внесены  29.12.2012 года.

В 2012 году исполнение бюджета муниципального образования Октябрьского района по расходам осуществляли двенадцать  главных распорядителей. Самый низкий процент исполнения сложился по Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района – 55,4% от уточненного годового плана, по остальным главным распорядителям бюджетных средств исполнение составило более 95,4%.

Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район в разрезе главных распорядителей за 2012 год представлен в приложении №4.
Решением о бюджете на 2012 год в составе расходов бюджета Октябрьского района утвержден резервный фонд администрации Октябрьского района в сумме 4 536,0 тыс. рублей.

Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Согласно информации о  выделении денежных средств из резервного фонда администрации Октябрьского района по состоянию на 01.01.2013 года принято 2 постановления администрации Октябрьского района о выделении денежных средств из резервного фонда на общую сумму 577,42 тыс. рублей, в том числе: 

· Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района для аварийно-восстановительных работ проводимых по ликвидации обрыва линии электропередач в результате грозы и шквального ветра в границах сельского поселения Малый Атлым в размере 314,08 тыс. рублей;

·  Администрации сельского поселения Карымкары на ремонт кровли жилых домов пострадавших в результате шквального ветра в размере 263,34 тыс. рублей.

Остаток нераспределенных бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Октябрьского района составил 3 958,6 тыс. рублей.


Учитывая изложенное, расходование средств резервного фонда администрации Октябрьского  района  не противоречит ст.81 БК РФ. 

Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ предусмотрено утверждение объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).

Решением о бюджете утвержден  объем  расходных  обязательств,   осуществляемых за  счет субвенций (субсидий) из  федерального  бюджета и бюджета Ханты-Мансийского  автономного  округа - Югры  на 2012 год в размере 2 176 412,6 тыс. руб., без учета денежных средств, получаемых из бюджетов поселений.
Пунктом 4 раздела 3 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 №226 (в ред. от 20.12.2012 №357), предусмотрено утверждение объема расходных обязательств, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета и бюджета автономного округа, что не соответствует БК РФ. 

3.4. Участие в реализации мероприятий целевых программ.

В течение финансового года объем расходов на реализацию муниципальных целевых программ  увеличен на 280 518,0 тыс. руб. (в 4,4 раза)  и составил 362 553,3  тыс. руб., исполнение по расходам составило 196 910,5 тыс. руб. или 54,3% от уточненных плановых назначений, 240,0% от утвержденных плановых назначений.

Анализ исполнения расходов бюджета на реализацию целевых программ на 2012 год представлен в Приложении № 5.

В ходе выборочной проверки утвержденных бюджетных назначений бюджета района, бюджетов поселений,  нормативных правовых актов об  утверждении муниципальных целевых  программ, данных по бюджетной отчетности установлены следующие нарушения:

3.4.1. Целевой программой «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Октябрьский район на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 23.09.2011 №2861 (без изм.) предусмотрено 150,0 тыс. руб. без разбивки по исполнителям, исполнение по программе составило 100%. 

 В Бюджете предусмотрено 150,0 тыс. руб. с разбивкой: 

- Администрация Октябрьского района – 80,0 тыс. руб.;

- Дума Октябрьского района – 70,0 тыс. руб.;

Что противоречит абзацу первому пункта 2 статьи 179 БК РФ, согласно которого объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.

3.4.2. В соответствии с приказом Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района от 28.06.2012 №46 «Об утверждении Указаний о порядке применения перечня кодов целевых статей муниципальных целевых программ Октябрьского района» программа «Профилактика экстремизма, гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Октябрьском районе на 2012-2014 годы» отражается по  целевой статье 795 73 00.

 В сводной бюджетной росписи отделу культуры администрации Октябрьского района по КБК 0804 7957300 240 предусмотрено 28,0 тыс. руб., а  план и  исполнение по форме 0503127 бухгалтерской отчетности  по данному КБК составило 79,3 тыс. руб., что превышает расходы, утвержденные в сводной бюджетной росписи на 51,3 тыс. руб. 

3.4.3. Целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на период 2011-2015 годов и на перспективу до 2020 года», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 28.02.2011 №338 (в ред. от 30.12.2011 №4308) предусмотрены в 2012 году денежные средства в размере 4650,34 тыс. руб., в том числе за счет бюджета Октябрьского района – 2791,9 тыс. руб., за счет бюджета ХМАО-Югры – 1858,44 тыс. руб.

В бюджете предусмотрено:  

	
	Всего
	35 825,3

	Программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Октябрьском  районе на период 2011-2015  годов и на перспективу  до 2020 года"
	Районые средства
	4 006,8

	Программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года"
	Средства округа (с учетом остатков на 01.01.2012)
	23 958,9

	Программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года
	Федеральные средства
	7454,6

	Средства поселений 
	Средства поселений
	405,0


Также не соответствуют денежные средства предусмотренные главным распорядителям в бюджете и программе. 

Что противоречит абзацу первому пункта 2 статьи 179 БК РФ, согласно которого объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.

3.4.4. Целевой программой «О защите населения и территории Октябрьского  района от чрезвычайных  ситуаций  природного   и техногенного характера на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 14.10.2011 №3142 (в ред. от 22.11.2012 №4256) предусмотрено мероприятие капитальный ремонт внутриподъездного электрооборудования муниципального жилого фонда в с.п. Карымкары на сумму 100,0 тыс. руб.

На основании ходатайства от 22.06.2012 по вопросу корректировки бюджета денежные средства, переданные получателю средств Администрация сельского поселения Карымкары подлежат отражению в бюджете района, в том числе  050 0501 7950000 540  в размере 100,0 тыс. руб.  В бюджете района (ред. от 20.12.2012 №340)  у ГРСБ «050» Комитет по управлению муниципальными финансами на реализацию данной программы по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» отражены не были. 

	Наименование
	ЦСР
	Рз
	ПР
	Решение о бюджете
	Бюджетная роспись
	Исполнение (ф.0503127)
	Данные бюджетов поселений

	Комитет по управлению  муниципальными финансами администрации Октябрьского  района
	7950700
	
	3742
	3742
	3648
	3742,0

	Комитет по управлению  муниципальными финансами администрации Октябрьского  района
	7950700
	05
	01
	0
	0
	0
	100

	Комитет по управлению  муниципальными финансами администрации Октябрьского  района
	7950700
	03
	09
	2485
	2485
	2395,2
	2385

	Комитет по управлению  муниципальными финансами администрации Октябрьского  района
	7950700
	08
	04
	1257
	1257
	1253,2
	1257


3.4.5. Целевой программой «Развитие образования в Октябрьском районе на 2009-2012 годы»,  утвержденной решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 №445 (в ред. от 06.04.2012 №271) предусмотрены финансовые средства в размере 8720,0 тыс. руб. за счет бюджета Октябрьского района, исполнитель программы – Управление образования и молодежной политики администрации Октябрьского района, в то время как в бюджете предусмотрены финансовые средства, в т.ч. отделу физической культуры и спорта администрации Октябрьского района в размере 405,7 тыс. руб.

	Наименование
	ЦСР
	Рз
	ПР
	ВР
	Вед
	Решение о бюджете
	Бюджетная роспись
	Исполнение (ф.0503127)
	Предусмот-рено программой

	Программа "Развитие образования в Октябрьском  районе" на 2009-2012 годы
	 
	 
	 
	 
	 
	8 720,0
	8720,0
	8719,97
	8720

	Управление образования   и молодежной  политики администрации Октябрьского  района
	7950600
	07
	07
	111/ 240
	023
	6 394,3
	6394,3
	6394,3
	8720

	Отдел физической культуры и спорта администрации Октябрьского района
	7950600
	07
	07
	610
	027
	405,7
	405,7
	405,7
	0

	Управление образования   и молодежной  политики администрации Октябрьского  района
	7950600
	07
	09
	110/ 240/ 610
	023
	1 920
	1920
	1920,0
	 


3.4.6. Целевой программой  «Повышение безопасности дорожного движения в Октябрьском районе в 2011-2013 годах», утвержденной постановлением администрации от  09.11.2010 № 1919 предусмотрено финансирование мероприятий в 2012 году в размере 1500,0 тыс. руб., в бюджете денежные средства на  финансирование данной программы не предусмотрены, в течение 2012 года  программа не была приостановлена, что   противоречит абзацу первому пункта 2 статьи 179 БК РФ и   пункту 5.2 раздела V Порядка разработки, утверждения и реализации  целевых программ Октябрьского района, утвержденного постановлением администрации Октябрьского района от 05.04.2012 №1222 (в ред. от 12.03.2013 №739) (далее - Порядок №1222).

3.4.7. По программе «Модернизация здравоохранения Октябрьского  района на 2011-2012  годы» установлено несоответствие исполнителей. В программе, утвержденной постановлением администрации от 19.08.2011 №2409 (в ред. от 13.12.2012 №4639) предусмотрены финансовые средства в размере 442,0 тыс. руб. за счет бюджета Октябрьского района, исполнитель программы – администрация Октябрьского района,  в бюджете предусмотрены финансовые средства Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского  района в размере 300,0 тыс. руб., отделу организации  услуг в сфере  здравоохранения  и социальных  вопросов  администрации Октябрьского  района 142,0 тыс. руб.

3.4.8. Целевой  программой  «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Октябрьского района», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 09.11.2010 №1920 (в ред. 06.12.2012 №4555) предусмотрено финансирование мероприятий в 2012 году в размере  9,0 тыс. руб., в   бюджете денежные средства на финансирование данной программы не предусмотрены,  в течение 2012 года  программа не была приостановлена, что   противоречит  абзацу первому пункта 2 статьи 179 БК РФ, пункту 5.2 раздела V Порядка №1222.

3.4.9. Целевой программой «Обеспечение жильем молодых семей на территории Октябрьского района  в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 10.02.2012 №412 (в ред. от 06.07.2012 №2545) и бюджетом финансирование на 2012 год не предусмотрено. В  течение  2012  года  программа  не  была  приостановлена,  что  противоречит    пункту  5.2 раздела V   Порядка №1222. 

3.4.10. По программе «Безопасное материнство и детство на 2010-2014 годы» установлено несоответствие исполнителей. В программе, утвержденной постановлением администрации от 30.10.2009 №1682 (в ред. от 28.12.2012 №4891) предусмотрены финансовые средства в размере 3000,0 тыс. руб. за счет бюджета Октябрьского района, исполнитель программы – администрация Октябрьского района,  в то время как в бюджете предусмотрены финансовые средства отделу организации  услуг в сфере  здравоохранения  и социальных  вопросов  администрации Октябрьского  района 3000,0 тыс. руб. 

Паспортом и программными мероприятиями программы предусмотрено 2 подпрограммы: 

- Безопасное материнство.

- Здоровый ребенок.

Целевая  программа «Безопасности материнство и детство на 2010-2014 годы»  в бюджете   подпрограмм не содержит.

3.4.11. Паспортом и программными мероприятиями целевой  программы  «Современное здравоохранение Октябрьского района на 2011 - 2013 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 13.05.2011 № 1173 (в ред. от 18.12.2012 №4689) предусмотрено 3 подпрограммы: 

- Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» и актуальных направлений развития здравоохранения Октябрьского района;

- Современные методы противодействия распространению социально значимых заболеваний, совершенствование их выявления и лечения;

- Развитие материально – технической базы учреждений здравоохранения.

Целевая  программа «Современное здравоохранение Октябрьского района на 2011-2013 годы»  в бюджете  подпрограмм не содержит. 

Установлено несоответствие исполнителей. Программой предусмотрены финансовые средства в размере 11263,0 тыс. руб. за счет бюджета Октябрьского района, исполнитель программы – администрация Октябрьского района,  в то время как в бюджете предусмотрены финансовые средства Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского  района 5263,0 тыс. руб., отделу организации  услуг в сфере  здравоохранения  и социальных  вопросов  администрации Октябрьского  района 6300,0 тыс. руб.

3.4.12. Установлено несоответствие исполнителей программы «Реконструкция  внутрипоселковых электрических  сетей  населенных пунктов  в Октябрьском  районе на 2011-2015 годы». Программой, утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 09.11.2010 № 1917 (в ред. от 25.01.2013 №140) предусмотрены финансовые средства в размере 3528,3 тыс. руб. за счет бюджета Октябрьского района, исполнитель программы – администрация Октябрьского района,  в бюджете предусмотрены финансовые средства Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского  района 3528,3 тыс. руб. 

3.4.13. В целевой программе  «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального  комплекса Октябрьского  района на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 31.12.2010 №2354 (в ред. от 25.01.2013 №134) предусмотрены денежные средства в размере 22 413,92 тыс. руб., исполнитель программы – администрация Октябрьского района,  в то время как в бюджете предусмотрены финансовые средства Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского  района в размере 20 694,8 тыс. руб.

В программе предусмотрены денежные средства на капитальный ремонт систем теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, газопроводов для подготовки к осенне-зимнему периоду за счет средств бюджета района в размере 1719,22 тыс. руб. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проверке бюджетов поселений за 2012 год установлено, что данные денежные средства предусмотрены за счет средств бюджетов поселений, что  противоречит программе. 

3.4.14. В целевой  программе   «Содействие развитию жилищного строительства на территории Октябрьского района на 2011-2013 и период до 2015 года», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 12.04.2011  № 770 (в ред. от 25.01.2013 №139) предусмотрено 3 подпрограммы: 

- Градостроительная деятельность;

- Развитие строительной индустрии и промышленности по производству строительных материалов;

- Стимулирование жилищного строительства.

Целевая  программа «Содействие развитию жилищного строительства на территории Октябрьского района на 2011-2013 и период до 2015 года»  в  бюджете  подпрограмм не содержит. 

3.4.15. Целевой программой «Развитие   физической  культуры и спорта на территории  Октябрьского  района на 2012-2014 годы»,  утвержденной постановлением администрации от 10.10.2011 №3041 (в ред. от 23.01.203  №78) предусмотрены финансовые средства в размере 4998,5 тыс. руб. за счет бюджета Октябрьского района, исполнитель программы – администрация Октябрьского района,  в то время как в бюджете предусмотрены финансовые средства отделу физической  культуры и спорта  администрации Октябрьского района – 3290,0 тыс. руб., Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского  района – 1498,5 тыс. руб., Комитету по управлению  муниципальными финансами администрации Октябрьского  района -210,0 тыс. руб. 

3.4.16. Целевой программой «Культура Октябрьского района на 2010-2012 годы»,  утвержденной постановлением администрации от 02.10.2009 №1412 (в ред. от 08.11.2012  №4027) предусмотрены финансовые средства в размере 49 788,7 тыс. руб. за счет бюджета Октябрьского района.

Денежные средства, предусмотренные отделу культуры администрации Октябрьского района, Комитету по управлению  муниципальными финансами администрации Октябрьского  района, Управлению образования   и молодежной  политики администрации Октябрьского  района, указанные в  программе, не соответствуют денежным средствам,  указанным в бюджете.

	Наименование
	ЦСР
	Рз
	ПР
	ВР
	Решение о бюджете
	Предусмот-рено программой

	"Культура Октябрьского района" на 2010-2012 годы
	
	
	
	
	49 788,7
	49 788,7

	Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского  района
	7952800
	08
	01
	410
	34747,5
	34747,4

	Комитет по управлению муниципальной  собственностью администрации Октябрьского  района
	7952800
	08
	01
	410
	652
	652

	Отдел культуры администрации Октябрьского района
	7952800
	08
	04
	110/ 240/ 610
	10 246,2
	10271

	Комитет по управлению  муниципальными финансами администрации Октябрьского  района
	7952800
	08
	04
	500
	4 015,0
	4026,3

	Управление образования   и молодежной  политики администрации Октябрьского  района
	7952800
	07
	02
	200/600
	128
	92


3.4.17. Целевой  программой  «Наша новая школа на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 01.11.2010 № 1871 (в ред. 09.01.2013 №1)  предусмотрено 3 подпрограммы: 

- Инновационное развитие образование. 

- Обеспечение комплексной безопасности и комфортных условий образовательного процесса. 

- Развитие материально-технической базы сферы образования. 

Целевая  программа «Наша новая школа на 2011-2013 годы»  в  бюджете   подпрограмм не содержит. 

3.4.18. Целевой  программой  «Совершенствование  и развитие  сети автомобильных дорог местного значения в Октябрьском  районе" на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 09.11.2010 №1916 (в ред. 25.01.2013 №133)  в том числе предусмотрено 4 665,7 тыс. руб. в бюджетах поселений. 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено, что в бюджетах поселений  на реализацию программы предусмотрены денежные средства в размере 4 548,6 тыс. руб., что не соответствует программе.  

3.5. Анализ соответствия дефицита бюджета, верхнего предела муниципального долга бюджетному законодательству.

3.5.1. Первоначально бюджет района сформирован дефицитом в размере 17 199,0 тыс. руб., или 2,6% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. С учетом всех изменений Решением о бюджете (в ред. от 20.12.2012 № 340) утвержден дефицит бюджета в сумме 726 467,3 тыс. руб., или 106,4%  от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что допустимо в случае определения в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

По итогам года дефицит бюджета составил 28 970,7 тыс. руб. или 4,0% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает предельных значений, установленных бюджетным законодательством.

В качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета определено снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, в результате остатки средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства уменьшились с 759 276,2 тыс. руб. до 723 498,1 тыс. руб.
3.5.2. Согласно информации о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, выданных администрацией Октябрьского района в 2012 году (далее – информация о кредитах), представленной одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, для целей закупки и доставки топлива в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2012 году бюджетные кредиты предоставлены в объеме 67 162,0 тыс. руб., в том числе: 

- МП ЖКХ МО сельское поселение Карымкары в сумме 16 813,3 тыс. руб.;

- МП ЖКХ МО городское поселение Октябрьское в сумме 20 376,4 тыс. руб.;

- МП ЖКХ МО сельское поселение Малый Атлым в сумме 14 787,1 тыс. руб.;

- ООО «Северавтотранс» в сумме 15 185,2 тыс. руб.

В соответствии с приложением № 4 к Проекту возвращены бюджетные кредиты, предоставленные юридическим лицам из бюджета муниципального района в объеме             68 288,1 тыс. руб. Объем возвращенного бюджетного кредита превышает объем выданного бюджетного кредита на 1 126,1 тыс. руб.

Согласно Отчету об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский  район за 2011 год, утвержденному решением Думы Октябрьского района от 15.06.2012        № 281, задолженность юридических лиц по бюджетным кредитам, предоставленным на осуществление мероприятий по осуществлению досрочного завоза, перед бюджетом Октябрьского района по состоянию  на  01.01.2012 года составляла 119 926,6 тыс. руб.

Учитывая изложенное, задолженность юридических лиц по состоянию на 01.01.2013 по отношению к показателю на 01.01.2012 года должна составлять 118 800,5 тыс. руб.

Согласно годовому отчету об исполнении бюджета задолженность юридических лиц по бюджетным кредитам, предоставленным на осуществление мероприятий по осуществлению досрочного завоза, перед бюджетом Октябрьского района по состоянию на 01.01.2013 года составляет 101 735,7 тыс. руб. Причины уменьшения задолженности юридических лиц на 17 064,8 тыс. руб. (118 800,5 тыс. руб. – 101 735,7 тыс. руб.) в годовом отчете об исполнении бюджета не отражены.

Так же Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить, что в ходе контрольного мероприятия «Проверка соблюдения установленного порядка управления муниципальным долгом и осуществления муниципальных заимствований муниципальным образованием Октябрьский район» проведенного Контрольно-счетной палатой в 2012 году установлено, что задолженность юридических лиц по бюджетным кредитам, предоставленным на осуществление мероприятий по осуществлению досрочного завоза, перед бюджетом Октябрьского района по состоянию  на  01.01.2012 года составляет 125 939,4 тыс. руб., что превышает показатель Отчета об исполнении бюджета Октябрьского района за 2011 год на 6 012,8 тыс. руб.

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать администрации Октябрьского района в информации о кредитах дополнительно отразить данные о задолженности по бюджетным кредитам по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013, а также информацию об объемах возврата бюджетных средств в 2012 году в разрезе получателей.

3.5.3. Решением Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 214 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» верхний   предел   муниципального   внутреннего   долга  Октябрьского  района  на  1 января 2013 года установлен в сумме 46 439,5 тыс. руб., в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям Октябрьского района в сумме 0,0 тыс. руб.; предельный объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района установлен в сумме 120 595,0 тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга Октябрьского района в сумме 1 000,0 тыс. руб.

Статьей 107 Бюджетного кодекса РФ установлено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В соответствии с представленным годовым отчетом об исполнении бюджета предельный объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района по состоянию на 01.01.2013 года не превышает ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.

3.6. Анализ дебиторской, кредиторской задолженности.

3.6.1. Дебиторская задолженность бюджета района на конец отчетного года составила минус 455 255,8 тыс. руб., в том числе минус 518 384,8 тыс. руб. – это задолженность по поступлениям от бюджетов других уровней, отрицательное значение которой за 2012 год увеличилась на 6,3%.

Дебиторская задолженность по налоговым и неналоговым доходам бюджета на конец года составила 63 159,0 тыс. руб., увеличившись в течение года на 9 437,3 тыс. руб. или на 17,6%.

Дебиторская задолженность по выданным авансам увеличилась на 78 362,3 тыс. руб. или на 46,5% и на конец года составила 247 031,5 тыс. руб.

Дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами увеличилась на 13,1 тыс. руб. или на 3,5% и на конец отчетного года составила 386,7 тыс. руб.
Дебиторская задолженность по расчетам по ущербу имуществу в размере 147,4 тыс. руб. в течение года погашена.

3.6.2. Кредиторская задолженность бюджета района за отчетный период увеличилась на 1 787,4 тыс. руб. или на 9,7% и на 01.01.2013 составила 20 216,9 тыс. руб., в том числе:

- задолженность по принятым обязательствам (за коммунальные услуги, услуги связи, по приобретению основных средств и материальных запасов и т.д.) – 24 597,3 тыс. руб., в течение года увеличилась на 4 476,9 тыс. руб. или на 22,3%;

- задолженность по платежам в бюджет (по налогам, страховым взносам и т.д.) – минус 4 388,6 тыс. руб., отрицательное значение увеличилось на 2 487,2 тыс. руб. или в 2,3 раза;
- задолженность по прочим расчетам с кредиторами – 8,2 тыс. руб., снизилась на 202,2 тыс. руб. или на 96,1%.
Анализ динамики дебиторской и кредиторской задолженности приведен в Приложении № 6.

4. Оценка соблюдения установленных законодательством требований по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении бюджета.
4.1. Структура и состав годовой бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством. 

4.2. В составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район представлена годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Октябрьского района за 2012 год, годовая бюджетная отчетность всех главных распорядителей бюджетных средств, годовая бюджетная отчетность главных администраторов доходов бюджета.

Из 24 администраторов доходов бюджета, установленных Решением о бюджете, годовая бюджетная отчетность не предоставлена:

- Управлением Федеральной налоговой службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

- Управлением Федеральной миграционной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югра;

- Управлением  Федеральной  службы  государственной регистрации, кадастра  и  картографии  по  Ханты-Мансийскому  автономному  округу – Югре;

- Центром государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

- Северо-Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору;

- Службой  жилищного  контроля  и  строительного  надзора  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- Управлением Федеральной службы судебных приставов по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.

4.3. В соответствии с Инструкцией № 191н годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета предоставлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

4.4. Доходы, расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета в годовой бюджетной отчетности классифицированы в соответствии с бюджетной классификацией РФ и с учетом требований нормативных правовых актов Министерства финансов РФ.
4.5. Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств проверена и принята Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.

4.6. В нарушение  Инструкции № 191н информация о проведении инвентаризации активов и обязательств для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности перед составлением годового отчета  представлена не по всем  главным распорядителям бюджетных средств.
4.7. Замечания к годовой бюджетной отчетности.
4.7.1. По администратору доходов Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района бюджетные назначения не соответствуют утвержденным Решением о бюджете в ред. от 20.12.2012 № 340:
- по КБК 00020204999050000151 (Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов) Решением о бюджете утвержден объем в размере –  59 112,8 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в размере 59 058,4 тыс. руб.;
- по КБК 00020203024050000151 (Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации) Решением о бюджете утвержден объем в размере – 1 009 230,6 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в размере                 1 009 206,5 тыс. руб.;

- по КБК 00020203021050000151 (Субвенции бюджетам муниципальных районов на  ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство) Решением о бюджете утвержден объем в размере – 10 550,7 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в размере 10 766,7 тыс. руб.

В результате, в нарушение Инструкции № 191н общий объем плановых назначений по доходам бюджета превышает утвержденный на 1 994,1 тыс. руб. В соответствии с п. 180. Инструкции № 191н форма 0503317 составляется на основании данных форм 0503117, а в соответствии с п. 134 в форме 0503117 в графе 4 по разделу «Доходы бюджета» годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год должны быть отражены в сумме плановых показателей доходов бюджета, утвержденных Решением о бюджете.
4.7.2. По администратору доходов Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района:

- данные формы 0503130 «Баланс» по дебиторской задолженности по расчетам по доходам на конец года по не соответствует данным формы 0503169 «Дебиторская задолженность»;

- в форме 0503110 «Справка по заключению счетов» расшифровка по видам доходов по КБК 000 114 00000 00 0000000 (Доходы от продажи материальных и нематериальных активов) отсутствует;

- в форме 0503110 «Справка по заключению счетов» данные по КБК 000 111 05013 10 0000120 (Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков) отсутствуют, соответственно не учтены в Отчете о финансовых результатах деятельности ф.0503121;
- по КБК 000 11101050 05 0000120 (Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам) и по КБК 000 111 07015 05 0000120 (Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами) расчетные данные, полученные из сопоставления форм 0503110, 0503127 и 0503169 (данные на начало года) не соответствуют данным формы 0503169 на конец года.

4.7.3. По администратору доходов бюджета Управление образования и молодежной политики администрации Октябрьского района:

- по КБК 000 113 01995 05 0000130 (Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов) расчетные данные, полученные из сопоставления форм 0503110, 0503127 и 0503169 (данные на начало года) не соответствуют данным формы 0503169 на конец года;

- по КБК 000 113 01995 05 0000130 (Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов) учтены целевые взносы по детским музыкальным школам и школам искусств, что не соответствует классификации видов доходов бюджета.

4.7.4. По Отделу физической культуры и спорта администрации Октябрьского района:

- по данным форм 0503110, 0503121 доходы по КБК 000 113 01995 05 0000130 (Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов) за отчетный год составили 29,9 тыс. руб., по данным формы 0503127 в бюджет района поступило 28,4 тыс. руб., при этом в формах 0503130 и 0503169 дебиторская задолженность по расчетам по доходам не отражена;

- в Таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» не отражена характеристика методов оценки и момент отражения операций в учете по счетам бюджетного учета 140110000 «Доходы текущего финансового года». 

1). В форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»:

-  не отражена  программа  «Формирование доступной  среды для инвалидов и других маломобильных групп населения Октябрьского  района на 2012-2014 годы»;

- отражена программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Октябрьском  районе на период 2011-2015  годов и на перспективу  до 2020 года» на сумму 200,0 тыс. руб. по КБК 027 1102 7956300 612, в то время как  в форме 0503127 данная программа отражена по КБК 027 1102 7956300 244 на сумму 200,0 тыс. руб., и по КБК 027 1102 7956300 612 на сумму 150,0 тыс. руб. на общую сумму 350,0 тыс. руб.;

- не отражена программа  «Развитие образования в Октябрьском  районе на 2009-2012 годы».

- отражены расходы на программу «Развитие   физической  культуры и спорта на территории  Октябрьского  района на 2012-2014 годы» на сумму 2768,143, в то время как расходы составили 3290,0 тыс. руб.;

2) В годовой бюджетной отчетности  не квалифицирована целевая статья расходов на сумму 72,3 тыс. руб. по КБК  027 1102 795000 244 225.

4.7.5. По Отделу культуры администрации Октябрьского района:

- по данным форм 0503110, 0503121 доходы по КБК 000 113 01995 05 0000130 (Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов) за отчетный год составили 26,4 тыс. руб., по данным формы 0503127 в бюджет района поступило 25,6 тыс. руб., при этом в формах 0503130 и 0503169 дебиторская задолженность по расчетам по доходам не отражена;

- в Таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» не указано правовое обоснование, не отражена характеристика методов оценки и момент отражения операций в учете по счетам бюджетного учета 140110000 «Доходы текущего финансового года». 

В соответствии с приказом Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района от 28.06.2012 №46 «Об утверждении Указаний о порядке применения перечня кодов целевых статей муниципальных целевых программ Октябрьского района» программа «Профилактика экстремизма, гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Октябрьском районе на 2012-2014 годы» отражается по  целевой статье 795 73 00.

В соответствии со сводной росписью расходов бюджета района  на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 гг., утвержденной  29.12.2012 года на реализация данной программы отделу культуры администрации Октябрьского района утверждено 100 000,0 руб.

1). Имеются расхождения в формах годовой бюджетной отчетности по статье расходов 7957300:

- в форме 0503127 утвержденные бюджетные назначение и исполнение по КБК 0804 7957300  составляют  151 300,0 руб. 

- в форме 0503128 утвержденные бюджетные назначение и исполнение по КБК 0804 7957300  составляют  100 000,0 руб.

- в форме 0503162 по КБК 0804 7957300 по плану 100 000,0 руб., фактически – 151300,0 руб.

- в форме 0503164 по КБК 0804 7957300 назначено в соответствии с уточненной бюджетной росписью и исполнено 100 000,0 руб.

- в форме 0503166 по программе «Профилактика экстремизма, гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Октябрьском районе на 2012-2014 годы» утверждено бюджетной росписью и исполнено  в размере 120 000,0 руб.

2). В форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»:

- не отражена  программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года».

- не отражена  программа «Культура Октябрьского района на 2010-2012 годы»

4.7.6. По администратору доходов Главное управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре не указаны утвержденные бюджетные назначения. 

4.7.7. По администратору доходов Управление Федеральной службы по  надзору  в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в пояснительной записке указано, что дебиторская задолженность на конец года составляет 147,7 тыс. руб., что не соответствует данным форм бюджетной отчетности 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» 0503127 «Отчет об исполнении бюджета», 0503110 «Справка по заключению счетов отчетного финансового года», 0503130 «Баланс». Форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» не заполнена.
4.7.8. По администратору доходов Нижнеобское  территориальное  управление  Федерального  агентства  по  рыболовству формы 0503110 «Справка по заключению счетов отчетного финансового года», 0503130 «Баланс» 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» не предоставлены, не указаны утвержденные бюджетные назначения.

4.7.9. По администратору доходов Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре данные формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» не соответствуют данным форм 0503127 «Отчет об исполнении бюджета», 0503110 «Справка по заключению счетов отчетного финансового года», в форме 0503130 «Баланс» данные отсутствуют, форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» не предоставлена. Не указаны утвержденные бюджетные назначения.
4.7.10. По администратору доходов Служба по контролю и надзору в сфере образования ХМАО-Югры форма 0503130 «Баланс» и форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» не предоставлены, не указаны утвержденные бюджетные назначения.

4.7.11. По главному распорядителю расходов  Отдел организации услуг в сфере здравоохранения и социальных вопросов  администрации Октябрьского района в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не отражена  программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года».

4.7.12. В нарушение Инструкции № 191н в формах «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) главных распорядителей бюджетных средств не отражены данные по показателям результативности деятельности субъектов бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей. 

В соответствии с Инструкцией № 191н, если субъекту бюджетной отчетности не установлены в соответствующем порядке показатели результативности деятельности, то информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки.
4.8. Структура и состав годового отчета об исполнении бюджета в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством.

Сумма плановых бюджетных назначений, отраженная в годовом отчете об исполнении бюджета соответствует показателям, утвержденным Решением о бюджете.

Основные показатели исполнения бюджетных назначений годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям годовой бюджетной отчетности администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.

4.9. Замечания к годовому отчету об исполнении бюджета.
В нарушение 3 раздела 9 Положения об отдельных вопросах организации и осуществлении бюджетного процесса муниципального образования Октябрьский район одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются:

- итоги социально-экономического развития района за отчетный финансовый год;

- информация о расходовании средств резервного фонда;

- информация о предоставлении и погашении бюджетных кредитов.

Итоги социально-экономического развития района за отчетный финансовый год не представлены.
В составе годового отчета об исполнении бюджета представлена информация о выделении денежных средств из резервного фонда за 2012 год, информация о расходовании средств резервного фонда отсутствует.

Представлена информация о предоставлении бюджетных кредитов и о задолженности юридических и физических лиц по состоянию на 01.01.2013. Информация о погашении бюджетных кредитов отсутствует.
Выводы:

1. Основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район и состав показателей, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета соответствуют требованиям БК РФ, соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям, в том числе требования к сбалансированности бюджета.

2. Состав и структура годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении год бюджета в целом соответствуют  требованиям,  установленным бюджетным законодательством, но имеют место отдельные нарушения.

Рекомендации:

Контрольно-счетная палата Октябрьского района рекомендует администрации Октябрьского района:

1. В целях повышения доходной части бюджета принять  дополнительные меры: 

- по дальнейшему укреплению направлений бюджетной и налоговой политики при исполнении бюджета;

- по повышению эффективности администрирования доходов в бюджет муниципального образования Октябрьский район, активизировать  работу  с дебиторами не допускать роста недоимки;

- по повышению эффективности бюджетных расходов и их оптимизации;

- по повышению качества работы по планированию доходов, в том числе в целях повышения качества планирования доходов бюджета  план приватизации муниципального имущества, разрабатывать с указанием балансовой стоимости имущества, планируемого к отчуждению из муниципальной собственности, планируемого объема доходов от  приватизации, основания для принятия решения о приватизации, с приложением расчетов, обосновывающих целесообразность реализации того или иного объекта, исходя из балансовой, остаточной стоимости муниципального имущества, фактических и прогнозируемых затрат на его содержание, планируемой цены продажи, прогноза снижения объема доходов (расходов) бюджета.

2.  В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

2.1. Привести Положение о бюджетном процессе в соответствие с БК РФ.
3. В соответствии с требованиями по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности представлять в составе годовой бюджетной отчетности отчетность всех главных администраторов бюджетных средств.

4. В целях совершенствования механизма реализации целевых и ведомственных целевых программ и оптимизации расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район:

4.1.  Привести Порядок разработки, утверждения и реализации целевых программ  в соответствие БК РФ;

4.2. Разработать методические рекомендации  по применению Порядков разработки, утверждения и реализации целевых программ и ведомственных целевых программ.

4.3. Разработать методику  оценки  эффективности  реализации программ.

4.4. Разработчикам-координаторам целевых программ Октябрьского района обеспечить взаимодействие с муниципальными заказчиками, в том числе с администрациями городских и сельских поселений, с целью согласования объемов финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района. 

Контрольно-счетная палата Октябрьского района считает возможным рекомендовать Думе Октябрьского района рассмотреть отчет об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2012 год с учетом вышеизложенных замечаний.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Октябрьского района                 





              Г.Р.Шередека

Исполнители:

Стародубцев Н.В.,
Кашкарова О.Н., Шабалина Е.С. 
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