
Муниципальное образование Октябрьский район

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра

[image: image1.jpg]



ЕЖЕГОДНЫЙ ОТЧЁТ 

ГЛАВЫ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

Кологрива Сергея Аркадьевича

(Ф.И.О. главы городского округа (муниципального района))

Муниципальное образование Октябрьский район

наименование городского округа (муниципального района)

о результатах его деятельности и решении вопросов, 

поставленных Думой Октябрьского района

за 2011 год

      (для ознакомления)

2012 год
ОТЧЕТ

главы Октябрьского района

о результатах его деятельности и решении вопросов,
 поставленных Думой Октябрьского района
 за 2011 год

СОДЕРЖАНИЕ

Введение………………………………………………………………………………………стр. 2
Раздел 1. Деятельность главы района………………………………………………………..стр. 2 
1.1. Представление Октябрьского района в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями…………………………………………………………………………………стр. 2

1.2. Подписание и обнародование нормативных правовых актов, принятых Думой района…………………………………………………………………………………………...стр. 8

1.3. Издание в пределах своих полномочий правовых актов ………………………………стр. 8

1.4. Созыв внеочередных заседаний Думы района………………………………………….стр. 9

1.5. Количество отклоненных нормативных правовых актов, принятых Думой района…стр. 9

1.6. Совместный с Думой района выход с инициативой о назначении референдума…….стр. 9

1.7. Криминогенная обстановка………………………………………………………………стр. 9

1.8. Реализация Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по решению вопросов местного значения, государственных полномочий, переданных законами Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры……………стр. 10

1.9. Приведение  муниципальных   правовых актов   в соответствие   с   федеральным законодательством   и законодательством   Ханты-Мансийского   автономного   округа – Югры…………………………………………………………………………………………..стр. 23
Раздел 2. Основные мероприятия по решению вопросов, поставленных Думой района..стр.24 

Введение
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пункта 5 статьи 24 устава Октябрьского района представляется отчет главы района о результатах его деятельности и решении вопросов, поставленных Думой района, за 2011 год (далее – отчет главы района).

Отчет главы района, согласно уставу муниципального образования Октябрьский район является отчетом об осуществлении полномочий главы муниципального образования и председателя Думы Октябрьского района. Объем полномочий определен статьей 24 устава района. 

Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации. Функционирование системы местного самоуправления призвано обеспечить самостоятельное решение населением непосредственно и через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, с учетом исторических и иных местных традиций.

Новая система управления потребовала кардинального пересмотра схемы и методов работы высшего должностного лица муниципального образования. Одним из наиболее важных вопросов, стоявших на момент формирования новой структуры, стал вопрос разграничения полномочий между главой района и главой администрации района. Был проведен детальный анализ полномочий и функций главы муниципального образования, а также исполнительно-распорядительного органа, изучен опыт работы других муниципалитетов, что позволило определить полномочия и регламентировать деятельность, а также установить порядок взаимодействия органов местного самоуправления района.
Раздел 1. Деятельность главы района                                                                 (информация об исполнении полномочий главы района)
1.1. Представление Октябрьского района в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями.


С органами государственной власти через председателя и депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации Федерального Собрания РФ; Правительства РФ; Администрацию Президента РФ; Губернатора и Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; Председателя и депутатов Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; Прокуратуры РФ.

В рамках межмуниципального сотрудничества на уровне автономного округа глава Октябрьского района является членом Совета глав городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также Ассоциации «Совет муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».
В течение года глава района принимал участие в заседаниях, совещаниях: 
- Совета глав муниципальных образований округа, в работе Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления»,    
- Ассоциации «Совет муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», 
- Совета при Губернаторе Ханты-Мансийского автономного округа по развитию местного самоуправления,  
- Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
- Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
- Думы города Нягани, 
- в Съезде депутатов - членов фракции «Единая Россия» представительных органов власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
- в Международной научно-практической конференции «Коренные малочисленные народы Севера в современном правовом пространстве: проблемы, приоритеты, перспективы», 
- в рабочем совещании по вопросу реализации проекта «Урал промышленный – Урал Полярный», 
- в Международном инвестиционном Форуме «Югра – 2011», 
- в инструкторско-методическом сборе по вопросам подготовки призывников к осеннему призыву 2011 года, 
- в торжественном собрании, посвященном Дню образования автономного округа, 
- в I Спартакиаде муниципальных служащих Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. 

В 2011 году проведены  совместные совещания с главами города Нягани, Березовского и Белоярского районов, с руководителями ООО «Газпром трансгаз  Югорск» и ОАО «СУПТР №10», с главами поселений района  по решению проблем населённых пунктов района.

Прочно вошла в практику такая форма работы как проведение совместных встреч главы района, главы администрации района, заместителей главы района и главы администрации района, депутатов представительных органов всех уровней с жителями населенных пунктов для формирования наказов избирателей, которые включены в план работы депутатов. В 2011 году проведено 19 совместных встреч во всех городских и сельских поселениях района. 
Важнейшими  и  приоритетными  вопросами  в 2011  году оставались вопросы  комплексного  социально - экономического развития района, разработка планов, программ  и организация их выполнения.
В  условиях решающей  зависимости большинства программ  развития от  софинансирования  из средств окружного бюджета, было крайне важно обеспечить постоянное оперативное  и тесное сотрудничество с исполнительными органами  региональной власти, учитывая  их реорганизацию, кадровые изменения, пересмотр целого ряда целевых окружных программ, изменение принципов и подходов к их реализации. Такое взаимодействие в целом было достигнуто и  это  позволило своевременно включиться во все  окружные программы  и инициативы.
В  2011 году в целевую программу «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2011-2013 и на период до 2015 года» был включен целый ряд важнейших для района проектов транспортной  инфраструктуры:


- разработка обоснований инвестиций в строительство мостового перехода через  реку Обь  в Октябрьском районе. Данная  работа  начата, идет согласование, в июне 2012 года планируется  проведение конкурса на ее разработку;
- проектирование  и строительство объездной автомобильной дороги в районе  поселка Андра, как продолжение строящейся  автодороги  Андра - Верхний Казым - Надым. На этот объект предусмотрено 223,4 млн. рублей;
- включено в программу  начало строительства  автодороги  Октябрьское -  Горнореченск - Большие  Леуши протяженностью более  92 км   IV категории. Общая сумма  на начало  работ в  2015 году предусмотрена в размере 634,4 млн. рублей;
- предусмотрены средства для окончания строительства в 2012 году автомобильной дороги Нягань – Унь-Юган  и завершения реконструкции  в 2013 году автодороги  Нягань - п.Талинский.         

Всего на финансирование дорожного хозяйства в рамках подпрограмм  «Автомобильные дороги»  программы «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры   на 2011-2013 и на период до 2015 года» на территории Октябрьского района на 2012 год  предусмотрено 2 834 986 млн. рублей.  

В конце 2011 года сдвинулось с мертвой точки проектирование важного объекта «Строительство причальной стенки в п. Приобье» в рамках программы «Сотрудничество». На его реализацию предусмотрено 350 млн. рублей к завершению в 2013 году.

В 2011 году началась  практическая  реализация  крупного  инфраструктурного  проекта, имеющего большое  значение  для  района – обоснование  инвестиций  в строительство  газопровода  «КС Октябрьское  -  АГРС г. Ханты-Мансийск», предполагающего  газификацию  10 населенных пунктов  района. В настоящее  время  данный документ проходит экспертизу.

Для обеспечения устойчивого развития территории района с целью приведения в соответствие с Градостроительным Кодексом Российской Федерации  в 2011 году во взаимодействии с Департаментом природных ресурсов и несырьевого сектора экономики автономного округа проведена работа по определению границ лесного фонда и границ населенных пунктов района в соответствии с генеральными планами, что является базовой основой для подготовки документов по включению земельных участков из лесного фонда в границы населенных пунктов.
В 2011 году продолжилась работа с общественными организациями района, которые являются важным звеном в патриотическом воспитании подрастающего поколения, оказании социальной поддержки определенным категориям граждан, их адаптации в обществе. 
Взаимодействие органов местного самоуправления всех уровней и общественности всегда имело большое значение. Это один из важнейших показателей эффективности и стабильности действующей власти. От количества общественных организаций и объединений, уровня их активности и способности влиять на власть можно судить о том, насколько публичные органы открыты для взаимодействия с обществом. С другой стороны, и для самой общественности важна и необходима поддержка со стороны власти.  Это две взаимовлияющие составляющие политического процесса. 

На территории района на сегодняшний день действуют 27 официально зарегистрированных общественных организаций, в том числе 8 профсоюзных; 5  незарегистрированных общественных организаций и 4 отделения политических партий: «Единая Россия», «Октябрьское отделение «Всероссийской общественной организации «Молодая гвардия России»,  «Коммунистическая партия Российской Федерации» и «Справедливая Россия». 

Одной из старейших и наиболее активных организаций района является Октябрьская  районная общественная организация ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов. В состав районной общественной организации ветеранов входит  21 первичная организация, что позволяет довольно эффективно координировать работу Совета. Совет  ветеранов оказывает социальную поддержку ветеранам войны и труда, гражданам пожилого возраста, проводит мероприятия по патриотическому воспитанию молодежи, сотрудничает с другими общественными организациями, ведет совместную работу с органами местного самоуправления.
За большую работу по патриотическому и эстетическому воспитанию молодежи в 2011 году Благодарственным письмом главы района награжден коллектив хора ветеранов «Раздолье» поселка Перегребное.

В 2011 году из Ханты - Мансийской окружной общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов была выделена финансовая  помощь на ремонт жилых помещений  57 ветеранам Великой Отечественной войны (и приравненных к ним) в сумме 2 млн. 460 тысяч рублей. Все средства были использованы в целевом направлении, в полном объеме.  
Интересы и права людей с ограниченными возможностями защищают Приобское, Талинское и Унъюганское общество инвалидов.   Одной из основных задач организаций является интеграция инвалидов в обществе, их социальная защита и реабилитация. 
В районе действует несколько общественных организаций и объединений, отражающих интересы детей и молодежи:

- «Октябрьская  районная общественная организация «Молодёжный жилищный комплекс – Шанс»;

- «Октябрьская районная молодежная общественная организация «Федерация контактных единоборств «Витязи Югры»;

- общественная организация детско - юношеского  объединения «Юная гвардия»; 
- молодежные объединения «Лидерский формат» п. Приобье, «Союз Талинской молодежи» и другие.

Для повышения электоральной активности молодых и будущих избирателей, выявления, поддержки и поощрения молодых лидеров состоялись: слет молодых избирателей «Будущее за молодежью!», районный молодежный Форум «Кто, если не мы!», молодежный форум «Мы разные, но мы – вместе». 
Состоялось выездное  заседание в п. Приобье Общественного молодежного совета при главе района, созданного с целью привлечения активной молодежи к управлению, выявлению кадрового потенциала, формированию  активной жизненной позиции и гражданской ответственности. Состав совета сформирован из числа руководителей молодежных общественных организаций, активных представителей молодежных общественных организаций, активных представителей студенческой, учащейся и работающей молодежи. 

Формирование семейных ценностей среди молодежи осуществляется посредством развития общественного движения молодых семей и поддержки общественных инициатив.  В районе действуют 4 клуба молодых семей, участниками которых являются – 45 семей.

Представители общественных организаций и объединений района  принимали активное участие  во всех проводимых в округе семинарах,  совещаниях, конференциях, мероприятиях и акциях, в том числе всероссийского масштаба.

В соответствии с законодательством Российской Федерации, в рамках переданных полномочий деятельность органов местного самоуправления в сфере межнациональных отношений направлена на укрепление добрососедских отношений между народами, проживающими в районе.

На территории района зарегистрировано 7 религиозных объединений.  Активной деятельности со стороны религиозных организаций не наблюдается, однако в отчетный период активизировали свою деятельность среди населения православные общественные объединения городских поселений Октябрьское, Приобье, Талинка. 

Отрадно отметить, что конфликтных ситуаций в сфере религиозных и межконфессиональных отношений в 2011 году не зарегистрировано. 

Органами местного самоуправления района и поселений поддерживаются отношения с руководителями религиозных организаций.  Практическая помощь оказывается по мере обращения в органы местного самоуправления. В основном за помощью обращаются местные православные приходы по сохранению и содержанию объектов вероисповедания. 

При содействии органов местного самоуправления в районе прошла миссионерская экспедиция «Славянский ход – 2011», Владыка Димитрий посетил городские поселения Октябрьское, Приобье и сельское поселение Перегребное. 

В районном центре в рамках окружной программы  «Сохранение памятников архитектуры и градостроительства на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» активно ведется реставрация объекта культурного наследия регионального значения  «Кодский Троицкий монастырь – Свято-Троицкая церковь» (1765 г.).

В целях укрепления взаимоотношений с национальными, религиозными и иными общественными организациями, представляющими интересы этнических общностей и религиозных объединений, в 2011  году  при главе района создана Рабочая  группа по делам межнациональных и межконфессиональных отношений, за отчетный период проведено 2  заседания. В декабре 2011 года члены Рабочей группы  приняли участие в межмуниципальном  выездном  заседании комиссии по противодействию экстремистской деятельности муниципальных образований города Нягань и Октябрьского района.  

На сегодняшний день общественно-политическая ситуация в районе стабильная.
Во исполнение Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» постоянно осуществлялся контроль за сроками исполнения поручений главы района, качеством подготовки ответов на обращения граждан, изучались причины и условия, порождающие жалобы и повторные обращения граждан. 

В течение года  главой района было проведено 13 приемов граждан по личным вопросам,  на которых принято -  45 человек. 

Проведено 16 выездных приемов главы района в населенные пункты  Октябрьского района,  на которых приняты обращения 129 граждан (в 2010 г. – 6). 

Совместных выездов главы района и главы администрации района в населенные пункты района – 14 (в 2010 г. – 1 прием), приняты обращения 152 жителей района (в 2010 г. – 6). 
Всего в  2011 году в адрес органов местного самоуправления района  поступило  1683 обращений граждан, что в 2,3 раза больше, чем в 2010 году, из них 1 111 письменных обращений или 185,2% к уровню 2010 года.     Увеличение числа обращений по сравнению с прошлым годом, свидетельствует не столько о росте насущных проблем у населения, сколько об активности и  открытости органов местного самоуправления, росте доверия населения к ним. 
Глава района принял участие в 11 видео приемах граждан с Губернатором Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Все поступившие обращения были рассмотрены в установленный законом срок, если обращение не требовало детального изучения, ответы были даны в более короткие сроки. При рассмотрении заявлений граждан, требующих дополнительной информации, проводился выезд на место жительства – 123 (в 2010 году - 24), что в 6 раз больше, чем в 2010 году.

На часто задаваемые гражданами вопросы размещались ответы в районной газете «Октябрьские вести»,  на интернет-сайте  Октябрьского  района в рубрике «Вопрос-ответ».

В 2011 году проводилась работа по награждению за заслуги и достижения в социально-экономическом развитии Октябрьского района, культуре, образовании, здравоохранении, спорте, охране правопорядка, транспорте, связи, занятости населения и иные заслуги (достижения) перед Октябрьским районом.
На основании решений комиссии по наградам оформлено и вручено наград главы района: 
- почетная грамота главы района - 13 человек и 1 коллектив; 

- благодарственное письмо главы района -  46 человек и   8 коллективов.                                                 

Победителям в конкурсах на присуждение премий главы Октябрьского района присуждены денежные премии:

- в сфере культуры и искусства: за высокие достижения в обучении и творческой деятельности трем учащимся муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей; за значительный вклад в развитие культуры и искусства в районе награждены – 2 человека, 3 учреждения, 1 коллектив;
- в сфере здравоохранения - 4 человека, 1 коллектив;
- в сфере образования - 4 человека, 5 учреждений.
В 2011 году продолжил работу представительный орган Октябрьского района - Дума Октябрьского района 4 созыва.

Глава района избранный из состава депутатов, исполнял полномочия председателя Думы района.  

Из общего числа депутатов созданы 4 постоянных комиссии:

- по бюджету, налогам и финансам;

- по социальным вопросам;

- по экономике и природопользованию;

- по местному самоуправлению. 

 
Деятельность  Думы района осуществлялась в соответствии с  планом работы на календарный год, утвержденным депутатами перед началом года. Задачи определялись  в соответствии с полномочиями Думы района, закрепленными уставом Октябрьского района. Большей частью это контрольные функции - осуществление контроля за  исполнением бюджета, как на уровне района, так и на уровне сельских и городских поселений района, контроль за ходом реализации  целевых программ социально-экономического развития района, приоритетных национальных проектов, за деятельностью структурных подразделений администрации и Думы района, а также участие депутатов  в формировании бюджета на  очередной финансовый год, корректировке его в течение года,  приведение в  соответствие  с действующим законодательством устава и иных нормативных правовых актов Октябрьского района.
 

Заслушивалась информация должностных лиц о работе федеральных служб, функционирующих на территории муниципального образования - районной прокуратуры «О состоянии законности  и преступности на территории Октябрьского района», «Информация о работе  отдела внутренних дел по Октябрьскому району по борьбе с преступностью на  территории Октябрьского района», «Информация о работе отдела Федеральной службы судебных приставов на территории Октябрьского района».

Каждое полугодие в газете «Октябрьские вести» публикуется график приема избирателей  депутатами Думы района.

На все нормативные правовые акты Думы района юридическим отделом аппарата Думы района готовились заключения на предмет соответствия их федеральному и окружному законодательству.

Перед рассмотрением вопроса на заседании Думы района, все проекты нормативных правовых актов тщательно прорабатывались на объединенной постоянной комиссии.        В  2011 году проведено 8 заседаний Думы района, из них 2 внеочередных   одно из которых проведено  в режиме видеоконференцсвязи, 8 заседаний объединенных постоянных комиссий, 9 публичных слушаний. Заседания комиссий и Думы района протоколировались и велась аудиозапись.

В целях координации нормотворческой деятельности и взаимодействия Думы района и представительных органов муниципальных образований района, решением Думы района создан Совет представительных органов муниципальных образований Октябрьского района и утверждено Положение о Совете. В состав Совета входят председатели Совета депутатов городских и сельских поселений района, депутаты Думы района.  Председателем Совета является глава района, исполняющий полномочия председателя Думы района.  Работа Совета осуществлялась на плановой основе.  

В 2011 году проведено 3 выездных заседания Совета, в которых приняли участие: Губернатор Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Н.В. Комарова, Председатель Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Б.С. Хохряков, депутат Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Л.В. Михалко.
В течение всего года уделялось особое внимание информированию населения о работе депутатов Думы района в средствах массовой информации, на официальном        веб-сайте Октябрьского района. Представители средств массовой информации были постоянными участниками всех заседаний Думы района, заседаний постоянных депутатских комиссий Думы района и других официальных мероприятий Думы района.

По итогам заседаний  публиковались развернутые материалы в районной газете «Октябрьские вести», из которых жители района узнавали о наиболее значимых решениях, принятых Думой района. В 2011 году по местному телевидению было подготовлено 24 сюжета о работе Думы района, из них интервью и выступлений депутатов – 16.

Опубликовано 10 информационных статей о деятельности Думы района.

Функционирует  виртуальная приемная депутатов Думы Октябрьского района.

На официальном веб-сайте Октябрьского района размещена информация о деятельности Думы района, главы района,  а также муниципальные правовые акты, принятые представительным органом и постановления изданные главой района.

В 2011 году решением Думы района награждены:

- почетной грамотой Думы Октябрьского района – 2 человека,
- благодарственным письмом Думы Октябрьского района – 25 человек. 

В соответствии с федеральным законодательством Думой района образован постоянно действующий орган внешнего муниципального контроля -  Контрольно-счетная палата Октябрьского района,  обладающая правами юридического лица.          Свою деятельность Контрольно-счетная палата Октябрьского района осуществляет на основании плана работы, утвержденном председателем Контрольно-счетной палаты.

Контрольно-счетной палатой Октябрьского района за 2011 год проведено 10 контрольных мероприятий, из них: 4 внеплановых мероприятия проведено по запросу прокуратуры района. Проверками было охвачено: одно муниципальное учреждение, два структурных подразделения администрации района, объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 15 599,7 млн. руб.

Плановая контрольно-ревизионная деятельность проведена по следующим направлениям: законное и эффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности Октябрьского района, исполнение законодательства при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности предприятиями.
1.2. Подписание и обнародование нормативных правовых актов,                     принятых Думой района
Всего в 2011 году Думой района принято 181 решение, из них:

- по изменению в Устав  - 3;

- по бюджету, налогам и финансам - 63;

- по социальным вопросам– 34;

- по вопросам местного самоуправления – 58;

- по экономике и природопользованию – 7;

- вопросов информационного характера- 16;
- протокольных поручений- 2, из них исполнено и заслушано на Думе- 2.

Подписано решений Думы района – 181, из них  обнародовано  – 120.

1.3. Издание в пределах своих полномочий правовых актов                           (постановлений, распоряжений)
Всего в 2011 году главой района издано 276 правовых актов:

- издано постановлений главы района – 161, из них обнародовано 93 

- издано распоряжений - 115,  из них обнародовано 2

В 2011 году главой района подписано 46 договоров гражданско-правового характера и  муниципальных контрактов от имени Думы района.  

Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов с участием жителей муниципального образования главой района издано 9 постановлений о проведении публичных слушаний, в том числе: по внесению изменений и дополнений в устав Октябрьского района, по отчету исполнения районного бюджета за 2010 год и проект бюджета на 2012 год. 
1.4. Созыв внеочередных заседаний Думы района

Основной формой работы Думы района являются заседания. В течение 2011 года было организовано и проведено 8 заседаний Думы района, 2 из которых внеочередные - одно заседание,  впервые в истории Думы района, проведено в режиме видеоконференции.


1.5. Количество отклоненных нормативных правовых актов, принятых Думой района
В течение года прокуратурой Октябрьского  района осуществлялся постоянный контроль за соблюдением законности при принятии нормативных правовых актов Думы района. Все проекты  в электронном виде направлялись заблаговременно в прокуратуру для рассмотрения и  после  их подписания  на бумажном носителе. В прошедшем году не поступило ни одного протеста прокурора. 

Юридическим отделом аппарата Думы района проводилась антикоррупционная экспертиза и готовились заключения.

В  течение семи дней после подписания нормативные правовые акты  направлялись в Управление государственной регистрации нормативных правовых актов Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. На принятые акты в 2011 году отрицательных заключений не поступило, что указывает на качественный уровень подготовки нормативных правовых актов. 

1.6. Совместный с Думой района выход с инициативой о назначении референдума
За отчетный период инициатив о назначении референдума не выдвигалось.
1.7. Криминогенная обстановка
В результате комплекса организационно-управленческих и практических мер, принятых органами местного самоуправления и правоохранительными структурами по повышению эффективности профилактической деятельности  удалось достигнуть определенных положительных результатов по дальнейшему укреплению законности и правопорядка, обеспечению конституционных прав и законных интересов граждан. 
Криминогенная обстановка на территории района за 2011 год характеризуется снижением числа зарегистрированных преступлений на 11,2%  с 590 до 524.

В структуре преступности по сравнению с прошлым годом на 11,6% меньше нераскрытых преступлений - 306 (2010 г. -346).  

Следствием снижения общего количества совершенных на территории района преступлений послужило снижение числа совершенных отельных видов преступлений.  На 12,1% меньше совершено тяжких и особо тяжких преступлений (со 107 до 94),  число раскрытых преступлений данного вида выросло на 24,5%  (с 49 до 61).
На уровне прошлого года осталось число экологических преступлений – 40.  

Число преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков возросло на 10,0% (с 10 до 11),  следует отметить позитивную тенденцию в их раскрываемости, которая, по сравнению с прошлым годом  увеличилась более чем в 3 раза (с 3 до 11), и нераскрытых преступлений данного вида стало меньше на 50% (с 4 до 2).                                                                 

Сократилось число умышленных убийств на 37,5% (с 8 до 5). Раскрываемость убийств по сравнению с прошлым годом возросла на 66,7% (с 3 до 5), осталось  не раскрытым одно преступление.  

Снизилось число зарегистрированных фактов умышленного  причинения тяжкого вреда здоровью на 29,2% (с 24 до 17).

Количество зарегистрированных имущественных преступлений уменьшилось на 17,2% (с 348 до 288). Окончено производством 104 преступления, что на 46,5% выше показателя прошлого года (2010 г.- 71).   
Отмечается снижение объема зарегистрированных краж на 23,6%  (с 305 до 233). 
Сократилось число грабежей на 30% (с 10 до 7),   раскрыто  - на 50% больше, чем в прошлом году (с 4 до 6).
В 2011 году установлено 281 лицо, совершившее преступления. Привлечено к уголовной ответственности 240 лиц. Среди граждан, нарушивших закон 19 несовершеннолетних, 40 женщин и 241 мужчина. 

Из общего количества участников, совершивших преступления 263 лица - местные жители, ими совершено: 90 краж чужого имущества, 12 угонов автотранспорта, 9 преступлений, связанных с наркотиками, 21 преступление экономической направленности, 11 тяжких телесных повреждений, 7 грабежей, 5 убийств, 2 изнасилования и иные преступления.

Жителями других регионов совершено 6 преступлений, из них: 1 убийство; 2 кражи; 1 дорожно транспортное происшествие, повлекшее тяжкие последствия;  2 преступления, связанных с наркотиками.

Количество преступлений, совершенных иностранными гражданами возросло с 1 до 7. Иностранцами совершено 5 тяжких и особо тяжких преступлений (2010 – 0), 3 кражи (2010 г. -  1).

Лицами, не имеющими постоянного дохода, совершено: краж чужого имущества - 77, в том числе 28 краж из квартир;  8 тяжких телесных повреждений; 8 угонов и иные преступления. Также установлено 12 лиц, данной категории, совершивших преступления связанные с наркотиками.
За отчетный период зарегистрировано 54 дорожно-транспортных происшествия (2010 г.-  58), в которых 9 (2010 г. - 8) человек погибло и 82 человека получили травмы различной степени тяжести (2010 г.-  91).
1.8. Реализация Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ                  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по решению вопросов местного значения, государственных полномочий,        переданных законами Российской Федерации                                                                        и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
В 2011 году деятельность главы района и структурных подразделений Думы района была направлена на обеспечение исполнения  полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Для эффективного исполнения данных полномочий в 2011 году:

- утверждена структура Думы района;

- заключен контракт с главой администрации района;

- образован постоянно действующий орган внешнего муниципального контроля -  Контрольно-счетная палата Октябрьского района; 
- ликвидирована избирательная комиссия муниципального образования Октябрьский район.

Профилактика терроризма и экстремизма

Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Октябрьского  района

В целях реализации полномочий по участию в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории  района созданы и работают межведомственные комиссии: Антитеррористическая комиссия Октябрьского района и Межведомственная комиссия Октябрьского района по профилактике экстремистской деятельности.  

За 2011 год проведено 4 плановых и 2 внеочередных заседания Антитеррористической комиссии, из них,  5 проведено совместно с Оперативной группой в Октябрьском районе. 

С целью отработки действий при возникновении террористических угроз, Антитеррористической комиссией района совместно с Оперативной группой в Октябрьском районе были проведены 3 командно-штабные учения антитеррористической направленности на объектах с массовым пребыванием людей,  в которых были задействованы силы аварийных и спасательных служб района.
На территории муниципального образования действует «План комплексных мероприятий по предупреждению терроризма в муниципальном образовании Октябрьский район на 2011-2013 годы». 

В рамках различных региональных программ, а так же за счет средств Октябрьского района на антитеррористические мероприятия было выделено 3 911,06 тысяч рублей. Из них 2 043,5 тысяч рублей направлены на приобретение и установку систем видеонаблюдения в учреждениях образования, спорта и культуры. 

В целях обеспечения антитеррористической безопасности избирательных участков из средств бюджета автономного округа выделено 342,7 тысяч рублей, приобретены 26 видеорегистраторов и 52 металлодетектора.

В целях антитеррористической защищённости объектов территориальных органов внутренних дел из средств бюджета Октябрьского района выделено 900 тысяч рублей, приобретены и установлены системы видеонаблюдения в зданиях занимаемых пунктами полиции Отдела Министерства внутренних дел России по Октябрьскому району. 

В средствах массовой информации опубликован 51 материал антитеррористической направленности из них: 29 в печатных изданиях и 22 на интернет-сайтах. 
За отчетный период, в сфере профилактики терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявления было принято 7 муниципальных правовых актов. 

Таким образом, основной задачей Антитеррористической комиссии Октябрьского района являлось объединение усилий органов местного самоуправления, правоохранительных органов и гражданского общества, направленных на устранение предпосылок для распространения террористической идеологии, усиление информационно-пропагандистской работы, обеспечение антитеррористической защиты мест массового пребывания людей.
В 2011 году проведено 4 заседания Межведомственной комиссии Октябрьского района по профилактике экстремистской деятельности, из них одно заседание проведено совместно с Комиссией   по профилактике экстремистской деятельности города Нягань, в котором приняли участие представители национальных диаспор, религиозных объединений. Всего в 2011 году Комиссией было рассмотрено 9 вопросов, принято 31 решение.
Разработана и принята районная целевая программа «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Октябрьском районе на 2012-2014 годы». Общий объем финансирования составляет 1млн. 800 тысяч рублей.
В целях развития межнациональных и межконфессиональных отношений, профилактики терроризма  и экстремизма  главы  района встречался с лидерами национально-культурных объединений, служителями различных конфессий, а также встреч с жителями городских и сельских поселений района.

В течение года проводился анализ информации об общественно-политических, социально-экономических и иных процессах в муниципальном образовании, оказывающих влияние на развитие ситуации в сфере профилактики терроризма и экстремизма, вырабатывались предложения Комиссий по устранению причин и условий, способствующих их проявлению. На заседаниях отчитывались все субъекты профилактики района, главы городских и сельских поселений, руководители предприятий и учреждений о принимаемых мерах террористической безопасности объектов и профилактике экстремистской деятельности.

Общественно-политическая обстановка на территории  района стабильная. Развитие межконфессионального и социального партнерства, повышения уровня взаимодействия религиозных объединений и групп в различных сферах общественной жизни района, поддержание между ними и органами местного самоуправления района устойчивых контактов способствует стабилизации обстановки. Организация мониторинга по вопросам мультикультурного образования и социокультурной адаптации детей мигрантов в образовательных учреждениях района, выработка соответствующих рекомендаций по совершенствованию  учебно-воспитательного процесса, также способствует стабилизации обстановки в районе.

По состоянию на 01 января 2012 года неформальных молодежных объединений и групп негативной направленности, нетрадиционных религиозных обществ и нарушений законодательства о противодействии террористической и экстремистской деятельности за отчетный период не выявлено.
Гражданская оборона и чрезвычайные ситуации

Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций

Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья  

В течение 2011 года проведено 10  заседаний Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Октябрьского района. Основные вопросы работы Комиссии – подготовка  и прохождение  паводкового и пожароопасного периода,  вопросы подготовки к зимнему отопительному периоду, профилактика пожаров в населенных пунктах Октябрьского района, создание единой дежурно-диспетчерской службы,  создание  подразделений добровольной пожарной охраны. 
В 2011 году деятельность в области гражданской защиты населения выполнялась  на основании Плана основных мероприятий муниципального образования Октябрьский район в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидаци чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Для снижения числа потерь людей на водных объектах района издано  постановление главы Октябрьского района от 23.03.2011 года № 33 «О мероприятиях по организации безаварийного пропуска льда и предупреждению негативных явлений, связанных с половодьем в весенне-летний период в 2011 году»,  утвержден План мероприятий, связанный с ледоходом и половодьем в весенне-летний период 2011 года на территории района.

Работа по подготовке к пожароопасному периоду 2011 года велась согласно постановлению главы Октябрьского района от 16.03.2011 № 28 «О мерах по охране населенных пунктов Октябрьского района от лесных пожаров в 2011 году». 

На начало года был  сформирован необходимый резерв финансовых (4 080 тыс. руб.) и материально-технических средств (8 180 тыс. руб.) для оказания экстренной помощи в местах возникновения чрезвычайных ситуаций. 

Решением Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности из резервного фонда Октябрьского района выделено 1 098 тыс. рублей на обустройство противопожарных разрывов в населенных пунктах района с.п. Унъюган -164 тыс., с.п. Перегребное – 634 тыс., г.п.Андра – 300 тыс. 

На обеспечение первичных мер пожарной безопасности выделено и освоено:

- устройство противопожарных разрывов – 1 098 тыс. руб. 

- содержание источников противопожарного водоснабжения – 986 тыс. руб.
- изготовление агитационных материалов – 114 тыс. руб.

- для организации тушения лесных пожаров и защиты населенных пунктов, приобретено следующее имущество и оборудование: ранцевые огнетушители – 31 шт., мотопомпы – 10 шт., огнетушители – 61 шт., бензопилы – 5 шт.

- на проведение проектно-изыскательских работ по устройству кольцевого пожарного водопровода  с.п. Уньюган – 4 500 тыс. руб.

Определены и утверждены населенные пункты для создания в первоочередном порядке  подразделений добровольной пожарной охраны, разработан План развития добровольной пожарной охраны на  территории района. 

Перед началом пожароопасного периода согласован оперативный план по борьбе с лесными пожарами, согласно которому в случае возникновения лесных пожаров привлекается 192 человека личного состава и 70 единиц техники. Организовано взаимодействие между территориальным отделом «Октябрьское лесничество» и Ханты-Мансийской базой авиационной и наземной охраны лесов по привлечению сил и средств организаций, всего с начала пожароопасного периода привлечено 40 человек.
В июле 2011 года в целях ликвидации чрезвычайной ситуации на территории района вводился режим чрезвычайной ситуации в лесах муниципального характера. 
В целях профилактики возникновения чрезвычайных ситуаций  техногенного характера на территории района в  2011 году в соответствии с Планом основных мероприятий проведено 3 тактико-специальные учения и 2 объектовые тренировки.

Также во всех муниципальных образованиях района совместно с филиалом Бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Центроспас-Югория» по Октябрьскому району проведены тренировки  по действиям при угрозе лесных пожаров.

В 2011 году чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Октябрьского района не произошло. 
Охрана общественного порядка на территории Октябрьского района муниципальной милицией

Организация охраны общественного порядка на территории района муниципальной милиции
Охрана общественного порядка на территории района осуществляется Отделом Министерства внутренних дел России по Октябрьскому району.  
Подразделениями Отдела Министерства внутренних дел России по Октябрьскому району проводилась целенаправленная работа по стабилизации криминогенной обстановки в общественных местах, что позволило снизить количество зарегистрированных преступлений на 39,3% (с 61 до 37), в том числе на улицах района на 26,1% (с 23 до 17). 

Определенное влияние на состояние оперативной обстановки в общественных местах и на улицах оказывают результаты работы наружных служб, сотрудниками которых раскрыто  17 преступлений, что на уровне прошлого года. Составлено  413 административных протоколов (2010 г. -390).

За отчетный период по охране общественного порядка проведено 4 специальных мероприятия «Улица», в которых были задействованы сотрудники всех подразделений.  В ходе мероприятий за административные правонарушения составлено 97 протоколов, раскрыто 3 преступления, изъято 1 охотничье ружье, досмотрено 132 лица на предмет хранения и ношения запрещенных предметов, 140 единиц автотранспорта, по РАИБД – 136 сотовых телефонов, проверено 92 лица, состоящих на различных учетах, установлено 3 лица, находящихся в розыске.

Задержано и установлено 24 транспортных средств, находящихся в розыске.

В целях улучшения взаимодействия субъектов профилактики правонарушений, повышения эффективности системы социальной профилактики правонарушений, привлечения к организации деятельности по предупреждению правонарушений организаций всех форм собственности, а так же общественных объединений, постановлением главы Октябрьского района создана Межведомственная комиссия Октябрьского района по профилактике правонарушений (далее – Комиссия).

Всего в 2011 году проведено 4 заседания Комиссии, принято 41 решение.

Комиссией, во взаимодействии  с правоохранительными органами, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами местного самоуправления района, последовательно реализовывались меры по профилактике правонарушений, направленные на обеспечение общественного порядка и безопасности населения.

Комиссия участвовала в осуществлении контроля за выполнением мероприятий долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Октябрьского района на 2011-2013 годы». Запланированные мероприятия в 2011 году реализованы в полном объеме.

Целенаправленные меры по профилактике противоправных деяний позволили сократить количество преступлений со стороны несовершеннолетних на 64,3% (с 14 до 5). 

Сократилось количество преступлений совершенных в состоянии алкогольного опьянения на 30,9% (с 55 до 38). 

На 39,3 % меньше преступлений совершено в общественных местах (с 61 до 37). 

Не допущен рост грабежей и краж чужого имущества. Не допущено актов терроризма, экстремизма, групповых нарушений общественного порядка.

Организована профилактическая работа среди молодёжи района. Активно использовались в воспитании подрастающего поколения культурно-зрелищные, спортивные и другие массовые мероприятия. Образовательными учреждениями осуществлялось правовое воспитание школьников, проводились мероприятия по профилактике вредных привычек. 

Помимо учебных занятий по изучению права, в школах района представлен широкий спектр внешкольной деятельности, в ходе которой реализуется тесное сотрудничество с социальными, культурными учреждениями, правоохранительными органами, учреждениями здравоохранения. Осуществлялась организация и проведение бесед по противодействию проникновения в молодежную среду экстремистской или националистической идеологии. Проводились родительские собрания в общеобразовательных школах совместно с представителями органов правопорядка Октябрьского района. 

В 2011 году проводилась работа по социальной адаптации людей, освободившихся из мест лишения свободы, а так же осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы. 

Проведен ряд мероприятий по созданию добровольных народных дружин на территории района. 
06 февраля 2012 года подписано Соглашение о софинансировании   мероприятий целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Профилактика правонарушений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2011 - 2013 годы». Из администрации городского поселения Октябрьское в Комиссию района для рассмотрения поступил проект постановления «О создании условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка в городском поселении Октябрьское». 
Мобилизационная подготовка 

Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории Октябрьского района 

Мобилизационная подготовка в органах местного самоуправления и организациях Октябрьского района организована и осуществляется на основании федерального закона от 26.02.1997 №31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации».

Принято участие в первом этапе комплексной мобилизационной тренировки, проводимой под руководством Президента Российской Федерации, и шести тренировках, проводимых под руководством Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по оповещению руководящего состава органов местного самоуправления при получении учебных телеграмм «Регион-86». В четырех организациях, на которых организовано бронирование граждан, пребывающих в запасе, районной комиссией по бронированию проведены  4 учебные тренировки по вручению удостоверений об отсрочке от призыва по мобилизации и в военное время.

В   2011 году подготовлено и проведено 14 суженных заседаний по мобилизационным вопросам, 6 заседаний районной комиссии по бронированию граждан, пребывающих в запасе.

Установлены мобилизационные задания (заказы) предприятиям, обеспечивающим жизнедеятельность населения в период мобилизации и в военное время, заключены предварительные договоры с отложенным сроком исполнения на выполнение услуг с 10 предприятиями, имеющими мобилизационные задания (заказы) для местных нужд.

Организована работа по учету организаций, осуществляющих воинский учет и бронирование. На учете в районной комиссии по бронированию граждан, пребывающих в запасе, состоит 137 организаций, из них в 32 организовано бронирование граждан, пребывающих в запасе. За 2011 год взято на учет 7 предприятий и снято с учета одно предприятие, на которых осуществляется бронирование.

Проведены проверки 11 администраций поселений и организаций района по вопросам организации и ведения воинского учета и бронирования.

С военно-учетными специалистами организаций проведено инструкторско-методическое занятие по вопросам организации и ведения воинского учета и бронирования. Оказана методическая помощь по вопросам воинского учета и бронирования работниками отделов кадров организаций, осуществляющих военно-учетную работу.

По вопросам мобилизационной подготовки, воинского учета и бронирования организовано взаимодействие с отделом военного комиссариата Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по Октябрьскому району.

Сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы и муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти

В рамках реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», во исполнение Указа Президента РФ от 28.04.2008 №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», постановления Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.03.2009 № 36 «О реализации в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре Указа Президента РФ от 28.04.2008 №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и распоряжения Правительства РФ от 11.09.2008 №1313-р», издано постановление главы Октябрьского района от 02.02.2011 г. № 9 «О предоставлении сведений для мониторинга и итогов социально-экономического развития Октябрьского района», постановление главы Октябрьского района от 10.02.2011г. № 17 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Октябрьского района» в 2011 году был организован сбор статистических показателей по следующим разделам:

· Демография

· Структура экономики по отраслям, в том числе малое и среднее предпринимательство

· Инфраструктурная обеспеченность района.

· Инвестиции
· Финансы
· Денежные доходы и расходы населения

· Труд и занятость
· Охрана окружающей среды

· Правоохранительная деятельность
Разработка проектов планов и программ комплексного социально-экономического развития района, организация их исполнения

В течение 2011 года на территории района реализовывалась Стратегия социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года, утвержденная решением Думы Октябрьского района от 16.09.2009 г. № 584 «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года» и Концепция социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года, утвержденная постановлением администрации Октябрьского района от 09.09.2009 г. № 1279 «О концепции развития Октябрьского района». Иных планов и программ комплексного социально-экономического развития Октябрьского района в 2011 году не принималось.
Составление прогноза социально-экономического развития района и формирование итогов социально-экономического развития района за соответствующий отчетный период 

На основании постановления главы  района от 10.02.2011 г. № 17 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Октябрьского района» в 2011 году  разработан прогноз социально-экономического развития Октябрьского района на 2012 год и на плановый период до 2014 года.  При утверждении проектировок бюджета на 2012 год скорректированы показатели раздела «Финансы» прогноза социально-экономического развития Октябрьского района на 2012 год и на плановый период до 2014 года.
Организация деятельности возглавляемых главой района комиссий и советов

В соответствии с уставом района в рамках переданных полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления района федеральными и окружными законами, в целях координации деятельности органов местного самоуправления  по решению вопросов местного значения в  2011 году при главе района организована деятельность более 22 комиссий, советов, рабочих групп, в том числе действующих на постоянной основе - 14:

· Консультативный Совет при главе Октябрьского района 

· Межведомственный Совет при главе Октябрьского района по противодействию коррупции

· Молодежный общественный совет при главе Октябрьского района 

· Межведомственная комиссия Октябрьского района по профилактике экстремистской деятельности

· Межведомственная комиссия Октябрьского района по профилактике правонарушений

· Антинаркотическая комиссия Октябрьского района 

· Антитеррористическая комиссия Октябрьского района 

· Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Октябрьского района

· Суженное заседание органов местного самоуправления Октябрьского района

· Призывная комиссия Октябрьского района
· Комиссия по наградам при главе Октябрьского района 

· Комиссия по рассмотрению кандидатур для занесения на районную Доску почета «Лучшие люди Октябрьского района» 

· Рабочая группа по контролю за реализацией приоритетных национальных проектов на территории Октябрьского района

· Рабочая группа по делам межнациональных и межконфессиональных отношений при главе Октябрьского района

В 2011 году проведено более 74 заседаний комиссий, советов, рабочих групп созданных главе района, с участием главы администрации района и его заместителей, глав городских и сельских поселений, руководителей и представителей государственных структур и учреждений, правоохранительных органов и прокуратуры. Рассмотрено более 170 вопросов, принято более 200 решений, исполнение которых ежеквартально анализировалось и рассматривалось на последующих заседаниях.

Обеспечение взаимосвязи органов местного самоуправления района с общественностью и средствами массовой информации

В 2011 году в районе свою деятельность вели два районных средства массовой информации: газета «Октябрьские вести» с видео приложением и радио «Кода». Исходя из экономических предпосылок, 2011 год стал для районных средств массовой информации годом преобразований. В результате реорганизаций к концу 2011 года появилось два учреждения: печатное средство массовой информации – муниципальное автономное учреждение «Районная газета «Октябрьские вести»; полиграфия и создание мультимедийных программ – муниципальное автономное учреждение «Октябрьский районный информационный центр». Учредителем является Комитет по управлению муниципальной собственностью администрация Октябрьского района. 

Уставом района «Районная газета «Октябрьские вести» определена для размещения официальной информации органов местного самоуправления. Газета выходит 2 раза в неделю: по четвергам - как общественно-политический еженедельник, по субботам - как публикатор официальных документов органов местного самоуправления первого и второго уровней.

В 2011 году велось оперативное распространение официальной информации о деятельности главы района и органов местного самоуправления через радио «Кода», газету «Октябрьские вести» и видео приложение к ней.  Для обеспечения открытости в деятельности органов местного самоуправления на официальном веб-сайте Октябрьского района размещалась вся необходимая информация в соответствии с Федеральным Законом от 13.02.2009 №8 ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного самоуправления". В том числе - тексты официальных выступлений, сообщений и заявлений главы района, новостные информации, комментарии о постановлениях, распоряжениях, целевых программах, а также о других нормативных правовых актах и иных документах органов местного самоуправления района.

Выступления и интервью главы района, информации об его участии в различных мероприятиях, совещаниях, поездках, встречах с населением регулярно размещались как в районных, так и в окружных средствах массовой информации. В 2011 году таких материалов было 231, на веб-сайте Октябрьского района – 328.  63 информационных сюжета о деятельности главы района  прошли в эфире телерадиокомпаний округа и в видео приложении к газете «Октябрьские вести».

Для более полного освещения деятельности главы района и органов местного самоуправления информация пресс-секретарем главы района предоставляется на радио «Кода», радио «Югра», продолжено взаимодействие с окружными телерадиокомпаниями «Югория» и «Югра» путем заключение договоров на информационное обслуживание.

Организация приема граждан

В течение 2011 года проводилась работа по приему, технической обработке и подготовке к рассмотрению письменных обращений граждан, велась работа по организации приема граждан по личным вопросам, выездным приемам, принимались электронные обращения через официальный веб-сайт Октябрьского района,  «Горячую линию по вопросам жилищно-коммунального хозяйства» Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, организации видео приемов  граждан с Губернатором автономного округа.
В 2011 году в адрес органов местного самоуправления района  поступило  1683  обращений граждан, что в 2,3 раза больше, чем в 2010 году (в 2010 году -730).

Анализ обращений граждан за истекший год в сравнении с предыдущим показывает уменьшение письменных обращений граждан на 17%. Это объясняется увеличением количества выездов главы района и главы администрации района в населенные пункты с  целью проведения приемов граждан.
В течение 2011 года проведено 47 (в 2010 г. -1) выездных приемов главы района, главы администрации района в населенные пункты  Октябрьского района, на которых приняты 400 (в 2010 г. - 6)  обращений граждан. 

Основные вопросы, которые волновали жителей: ветхость жилья, очередность на жилье, проведение капитальных ремонтов домов, печей; благоустройства, коммунально-бытового обслуживания,  вопросы по социальной защите населения, здравоохранению. То есть, те вопросы, которые должны решаться и разъясняться на уровне администраций  городских и сельских поселений района.  Администрациями   поселений района недостаточно организована работа по информированию граждан по различным вопросам, редко проводятся встречи с жителями.
Для удобства граждан на веб-сайте Октябрьского  района работает интернет – приемная, где каждый желающий может обратиться с предложением, заявлением, жалобой и выбрать для себя любую форму ответа: на почтовый адрес, либо на электронную почту.

В 2011 году через виртуальную приемную поступило 105 обращений (в 2010 году -75).

В почте 2011 года было 102 (6%) коллективных письма и заявлений. 

Коллективно обращались граждане по вопросам благоустройства домов, придомовых территорий, ремонта дома, коммунальных услуг, работы общественного транспорта, а также с жалобами на противоправные действия какого-либо из жильцов, нарушения общественного порядка. 

Количество повторных обращений граждан уменьшилось на 6,6%.  Число их составило 43 (1,2%) против  55 (7,8 %) в 2010 году.
Наряду с рассмотрением письменных обращений граждан проводится работа по организации личного приема граждан главой района, главой администрации района, заместителями. 

В течение года главой района было проведено 13 приемов,  на которых принято 45 человек.  Главой администрации района проведено 36 приемов, принято 120 человек.  

Тематика устных обращений также остается неизменной на протяжении нескольких лет, большая их часть приходится на жилищные вопросы, коммунально – бытовое обслуживание, социальную защиту населения, часто с разъяснением по полномочиям администрации поселений.   

Таким образом, в 2011 году на личный прием обратились 172 (в 2010 году - 124) жителя района.
По 23 обращениям вопрос решен положительно, 140 гражданам даны разъяснения,                  9 получили обоснованный отказ.

 Через вышестоящие органы поступило  311 обращений, в основном:
- Тюменскую областную Думу – 26, 

- Думу ХМАО – Югры – 19,  

- Департамент строительства, энергетики и ЖКХ ХМАО – Югры – 49,

-Департамент жилищной политики ХМАО - Югры – 73,

- Департамент экономического развития ХМАО – Югры -6,

- «Горячую линию» ХМАО – Югры – 74,

- Аппарат  Губернатора ХМАО – Югры - 19,

- Национальную общественную приемную «Единая Россия» - 4.
Организовано и проведено 11 видео приемов граждан с Губернатором Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Наибольшее количество обращений поступило от жителей городских поселений  Приобье и Талинка, сельских поселений Унъюган, Карымкары и Перегребное.
Все поступившие обращения были рассмотрены в установленный законом срок. При рассмотрении заявлений граждан, требующих дополнительной информации, проводился выезд на место жительство – 123, что в 6 раз больше, чем в 2010 году. 

Организация работы по взаимодействию органов местного самоуправления района с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав района 

Обеспечение социальной стабильности территории, решение конкретных проблем развития поселений, повышение уровня жизни населения возможно через организацию конструктивного взаимодействия органов местного самоуправления района  с органами местного самоуправления  поселений. В 2011 году были предприняты активные меры по объединению всех уровней местного самоуправления и общественности в единую систему действий:

· в марте 2011 года, после перерыва в работе в 2009-2010 годах, возобновил свою деятельность Совет глав муниципальных образований Октябрьского района; 

· первым в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре был создан в апреле 2011 года Совет представительных органов муниципальных образований Октябрьского района;

· в течение года самой регулярной и наиболее действенной явилась совместная  работа на уровне исполнительных органов  администрации района и поселений с участием главы района - это и регулярные выезды главы района, главы администрации района и специалистов администрации района в поселения, встречи с населением, активом поселений, работниками администраций, руководителями организаций. 

Совет глав, являясь совещательным органом при главе района, в течение  2011 года позволил  скоординировать действия и оперативно принимать решения по стратегическим и текущим вопросам, как уровня района, так и поселений.

Так 18.03.2011 на очередном заседании Совета глав были скоординированы действия главы района, главы администрации Октябрьского района и глав поселений по реализации целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:
- «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011 – 2013 годы и на период до 2015 года» на территории Октябрьского района

- «Содействие развитию жилищного строительства на 2011-2013 годы и период до 2015 года». 

Не смотря на то, что вопрос организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства является вопросом местного значения поселений, реализация вышеуказанных окружных программ осуществляется через органы местного самоуправления районов. Таким образом, решение стратегических вопросов возможно только путем совместных действий органов местного самоуправления района и поселений.  Итогом данной работы явилась выработка порядка действий глав поселений,  касающихся градостроительной деятельности по предоставлению  земельных участков под строительство социальных объектов и жилья в каждом поселении.
Действующая на данный момент схема  взаимодействия органов местного самоуправления района и поселений не дает главам поселений в полной мере распоряжаться землями поселения, как одним из основных экономических ресурсов поселения, удаляет оказание муниципальной услуги населению непосредственно в поселении, ложится огромная нагрузка на специалистов администрации района, занимающихся земельными вопросами.

По итогам дискуссий на Совете глав по вопросам управления и распоряжения земельными участками земель поселений и существующей правовой проблемы направлено предложение: Думе Ханты - Мансийского автономного округа - Югры выйти с законодательной инициативой по внесению поправки в Федеральный закон от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» в части наделения органов местного самоуправления районов правом передавать полномочия по распоряжению и управлению земельными участками органам местного самоуправления поселений (ст.3 ч.10). 

На Совете глав решались вопросы по тушению лесных пожаров, о ходе подготовки к прохождению осенне - зимнего периода 2011-2012 года, о проведении капитального ремонта коммунальных объектов поселений района, об организации оздоровления, отдыха, занятости детей и подростков в 2011 году, а также проблемы, предложения и пути реализации целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "Чистая вода" на 2011 - 2013 годы и долгосрочной целевой программы «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Октябрьского района на 2011-2013 годы».

Таким образом, Совет глав района является стабилизирующим и объединяющим фактором, а также выполняет функции координирующей и направляющей силы в становлении местного самоуправления района. 

Следующим институтом, способствующим формированию гражданского общества как в районе  в целом, так и в каждом отдельном поселении явился Совет представительных органов муниципальных образований Октябрьского района - постоянно действующий совещательный орган, образованный при Думе Октябрьского района в целях координации нормотворческой деятельности и взаимодействия Думы Октябрьского района и представительных органов муниципальных образований. 

Работа Совета представительных органов района была максимально приближена к поселениям и проводилась в поселках Приобье, Перегребное и Талинка.  В июле 2011 года в г.п. Приобье основным вопросом заседания было обсуждение стратегии транспортного развития района.  В сентябре - в деревне Нижние Нарыкары сельского поселения Перегребное с участием Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Н.В. Комаровой, были затронуты вопросы текущего момента и в том числе оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления района.

Для решения данной проблемы предложено формирование иерархической системы показателей, где соответствующий показатель района будет формироваться за счет соответствующего «вклада» каждого поселения района, особенно в части непосредственного исполнения вопросов местного значения поселений. Данный вопрос включен в план работы Совета представительных органов на 2012 год. 

В течение 2011 года оказывалась методическая помощь депутатам Советов поселений не только через непосредственное участие в заседаниях Советов поселений, но и был организован и проведен обучающий семинар для депутатов городских и сельских поселений, проведена деловая игра «Заседание Совета депутатов», подготовлены методические материалы.

Таким образом, деятельность Совета глав и Совета представительных органов района обеспечила совместные и скоординированные действия органов местного самоуправления района и поселений.

В течение года организованы приемы делегаций Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Н.В. Комаровой,  посетившей с рабочими визитами городские и сельские поселения района – Сергино, Приобье, Шеркалы, Перегребное, Нижние Нарыкары, Карымкары, Малый Атлым,  Унъюган, где решались насущные вопросы населения – транспортного обеспечения, строительства жилья, вопросы коммунальной сферы. 

Состоялось  35 встреч с участием главы района с жителями всех  населенных пунктов района, главами городских и сельских поселений непосредственно на объектах, в учреждениях. По итогам поездок протокольно сформированы указания для конкретных должностных лиц, оказывалась методическая и консультационная помощь работникам администраций поселений, как по возникшим проблемам, так и по правовым вопросам, направлены письменные рекомендации главам поселений.

Органам местного самоуправления поселений оказывалось содействие в организации проведения выборов в 2011 году депутатов Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации, депутатов Тюменской областной Думы, дополнительных выборов депутатов поселений района 

Практически все поселения исполняют самостоятельно вопросы местного значения поселений, часть вопросов исполняются совместно с органами местного самоуправления района путём заключения Соглашений о передаче части полномочий с главой администрации района на основании принятых решений Думы Октябрьского района. 

Организация муниципальной службы и принятие муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы района
 За отчетный период правовая база органов местного самоуправления Октябрьского района по вопросам  муниципальной службы и противодействия коррупции своевременно приводилась в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. 

Правовые акты, определяющие общий порядок прохождения муниципальной службы в органах местного самоуправления района, утверждались главой района: 

- Положение о проведении аттестации;
- Положение о проведении квалификационного экзамена;
- Положение  о комиссии по урегулированию конфликта интересов;
- Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемыми муниципальными служащими и гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы;
-  о назначении пенсии за выслугу лет и установления стажа муниципальной службы;
-  Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих;
- порядок ведения реестров муниципальных служащих и их служебных удостоверений.        

- Положение о проведении конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы утверждено решением Думы района.

По вопросам, относящимся к полномочиям представителей нанимателя (работодателей) муниципальных служащих, были приняты в Думе и администрации района правовые акты:

- об  утверждении перечня должностей муниципальной службы;  
- об  утверждении перечня должностей, при замещении которых муниципальный служащий должен подавать сведения о доходах и имуществе на себя и членов семьи;

- о квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы;

- о порядке уведомления представителя нанимателя  о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений; 
- о реестре наиболее коррупционно опасных сфер деятельности и наиболее коррупциогенных должностей; 
- о порядке поощрения и награждения за муниципальную службу.

Отделом муниципальной службы и кадровой политики Думы района принято 182 справки о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера за 2010 год муниципальных служащих и 92 справки членов их семьей.     По данным, указанным в справках, подготовлены и направлены запросы в регистрационные органы для предварительной сверки. 

В целях реализации законодательства о муниципальной службе и противодействию коррупции в 2011 году организована деятельность  постоянно действующих комиссий.
На заседаниях Комиссии по урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления района рассмотрены:  
- заявления муниципальных служащих об уведомлении представителей нанимателя (работодателей)  о намерении выполнять иную оплачиваемую работу. Комиссией принято положительное решение.  

- информация о несоблюдении муниципальным служащим запрета, установленного Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации», по рекомендации комиссии к муниципальному служащему работодателем применено дисциплинарное взыскание;    также рассматривались результаты предварительных сверок  сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, поданных муниципальными служащими за 2010 год.

На  заседаниях Комиссии по назначению пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Октябрьского района, и установлению стажа муниципальной службы, согласно личных заявлений, приняты решения  о включении в  стаж муниципальной службы иных периодов работы, в совокупности не превышающих пяти лет, трем муниципальным служащим; о назначении пенсии за выслугу лет - пяти лицам, замещавшим муниципальную должность или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Октябрьского района и имеющим право на трудовую пенсию по старости.

С целью профилактики коррупции в профессиональной деятельности и в связи  с принятием Кодекса этики и служебного поведения с муниципальными  служащими органов местного самоуправления района был проведен семинар совместно с представителями правоохранительных органов района. 

Приведены в соответствие с действующим законодательством о противодействии коррупции и муниципальной службе должностные инструкции 140 муниципальных служащих.
Организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления района, председателя избирательной комиссии района, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления района

В рамках целевой программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Октябрьский район на 2009 – 2011 годы» получили дополнительное профессиональное образование на курсах повышения квалификации 12 муниципальных служащих органов местного самоуправления района. 
1.9. Приведение муниципальных правовых актов в соответствие                                  с федеральным законодательством и законодательством                                               Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

В 2011 году проведены антикоррупционные экспертизы нормативных правовых актов Думы района, главы района:

- по проектам решений Думы района проведено 94 антикоррупционных экспертизы, 
- по проектам постановлений главы района проведено 30 антикоррупционных экспертиз,  
коррупционных факторов выявлено не было.

На официальном веб-сайте Октябрьского района в 2011 году размещен 101 проект муниципальных правовых актов главы района и Думы района, затрагивающий интересы неограниченного круга жителей района, для ознакомления и внесения предложений.

Проведено 46 правовых экспертиз, заключаемых Думой района гражданско-правовых договоров (муниципальных контрактов, соглашений) во всех сферах деятельности на предмет их соответствия действующему законодательству. 

По результатам мониторинга законодательства своевременно внесены изменения в 22 муниципальных правовых акта.

В 2011 году в адрес главы района Управлением государственной регистрации нормативных правовых актов Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры было направлено 8 экспертных заключений на решения Думы района, из них: о несоответствии действующему законодательству - 2; о нарушении правил юридической техники – 6, о наличии коррупциогенных факторов – 0.   

Все замечания по экспертным заключениям устранены, нормативно правовые акты приведены в соответствие с действующим законодательством. 
Решением Думы района «О принятии устава Октябрьского района» устранены три коррупциогенных фактора, выявленные Управлением Министерства юстиции по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре при  проведении антикоррупционной экспертизы проекта устава Октябрьского района. 
Раздел 2. Основные мероприятия по решению вопросов,                                      поставленных Думой района
За отчетный период Думой района вопросов, оформленных в виде депутатского запроса или обращения депутата, а также поручений Думы района для решения и принятия мер в соответствии с компетенцией главы района поставлено не было. 
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