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	Муниципальное образование

Октябрьский район

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

РАСПОРЯЖЕНИЕ



	«
	28
	»
	февраля
	20
	13
	г.
	
	№
	10-р

	пгт. Октябрьское


Об утверждении 

Методических рекомендаций
по осуществлению внешней проверки

годового отчета об исполнении бюджета

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях организации деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района при осуществлении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета:

1. Утвердить Методические рекомендации по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета согласно приложению.

2. Настоящее распоряжение вступает в силу с момента подписания.

3. Контроль за выполнением распоряжения оставляю за собой.

	Председатель Контрольно-счетной палаты

Октябрьского района
	
	Г.Р. Шередека 

	
	
	


	Приложение к распоряжению Контрольно-счетной палаты 

Октябрьского района 

от « 28 » февраля  2013 г. № 10-р



Методические рекомендации по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

ВВЕДЕНИЕ

Во исполнение части 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе муниципального образования подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В соответствии с абзацем 3 части 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Октябрьского района проводится Контрольно-счетной палатой Октябрьского района (далее – Контрольно-счетная палата).

Согласно абзацу 4 части 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса,  части 11 статьи 3 Федерального закона от 07.12.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений, входящих в состав Октябрьского района, проводится Контрольно-счетной палатой Октябрьского района, на основании соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

В настоящих методических рекомендациях применяются следующие понятия: 

· решение о бюджете − муниципальный правовой акт представительного органа муниципального образования о бюджете муниципального образования на отчетный финансовый год;
· утвержденный план − показатели, утвержденные решением о бюджете;

· уточненный план − показатели сводной бюджетной росписи, утвержденные руководителем финансового органа муниципального образования на отчетный финансовый год;
· внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета (далее – внешняя проверка) – проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета, осуществляемая Контрольно-счетной палатой;

· главный администратор бюджетных средств – главные распорядители средств местного бюджета, главные администраторы доходов местного бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета (ГАБС);
· годовой отчет об исполнении бюджета – проект муниципального правового акта представительного органа муниципального образования об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год, предоставляемый в Контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки;

· бюджетная отчетность главных администраторов – годовая бюджетная отчетность ГАБС, составленная в соответствии приказами Министерства Финансов Российской Федерации, регулирующими порядок составления годовой бюджетной отчетности и применения бюджетной классификации.

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Методические рекомендации предназначены для использования сотрудниками Контрольно-счетной палаты при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Октябрьского района и годовых отчетов об исполнении бюджетов городских, сельских поселений, входящих в состав Октябрьского района.

В методических рекомендациях определены цели, задачи, объекты и методологические основы проведения внешней проверки.

Годовой отчет об исполнении бюджета, бюджетную отчетность главных администраторов с отметкой о дате ее принятия представляет в Контрольно-счетную палату финансовый орган муниципального образования. 
Бюджетную отчетность ГАБС и годовой отчет об исполнении бюджета проверяют и анализируют инспекторы по направлению экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты.

Общее руководство проведением внешней проверки осуществляет председатель Контрольно-счетной палаты. Оперативное и текущее руководство проведением внешней проверки осуществляют заместитель председателя Контрольно-счетной палаты.

1.1. Цель внешней проверки.
Целью внешней проверки является проверка проекта решения представительного органа муниципального образования об исполнении бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, годовой бюджетной отчетности ГАБС на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации, нормативным правовым актам Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающих единую методологию и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности, бюджетному законодательству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальным правовым актам Октябрьского района.
1.2. Задачи внешней проверки. 

Для реализации поставленных целей в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета необходимо решить следующие задачи.

1.2.1. Проверить состав и содержание форм бюджетной отчетности ГАБС.
1.2.2. Провести анализ реализации текстовых статей решения о бюджете, определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов путем сравнения полученных результатов с показателями утвержденного и уточненного планов. 

1.2.3. Оценить фактическое использование бюджетных средств путем сравнения произведенных кассовых расходов главных администраторов бюджетных средств с показателями утвержденного и уточненного планов, установить процент исполнения от показателей утвержденного и уточненного планов, провести анализ объема и структуры расходов.

1.3.4. Оценить размер дефицита бюджета, муниципального долга на соответствие установленным в уточненном плане параметрам и требованиям Бюджетного кодекса.

1.3.5. Подготовить заключение на годовой отчет об исполнении бюджета на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС и годового отчета об исполнении бюджета.

1.3. Объекты внешней проверки.
Объектами внешней проверки являются:

· ГАБС (главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета);

· отдельные администраторы и получатели бюджетных средств (в случае необходимости).

1.4. Предмет внешней проверки.
Предметами внешней проверки являются:

· годовая бухгалтерская и бюджетная отчетность ГАБС;

· годовой отчет об исполнении бюджета.

1.5. Нормативные правовые акты, отчетная документация и иные материалы, необходимые для проведения внешней проверки.
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета применяются:

Нормативные правовые акты:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Налоговый кодекс Российской Федерации;

· приказы Минфина России, регулирующие порядок составления бюджетной отчетности и применения бюджетной классификации;

· иные нормативные правовые акты Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, регулирующие бюджетные правоотношения;

· муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения;

· решение о бюджете.

Отчетная документация и иные материалы, необходимые для проведения внешней проверки:

· годовой отчет об исполнении бюджета;

· годовая бюджетная отчетность ГАБС;

· сводная бюджетная роспись;

· иные документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки.

1.5. Методологические основы проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.
При проведении внешней проверки используются следующие аналитические методы: анализ, выборка и сводка.

Анализ − сопоставление взаимосвязанных показателей форм бюджетной отчетности.

Выборка − выявление ошибок и недостатков путем выборочной проверки форм бюджетной отчетности отдельных главных администраторов бюджетных средств.

Сводка − обобщение данных в общие сводные аналитические таблицы, позволяющие формировать необходимые сопоставления и выводы.

Конкретные методологические подходы к осуществлению комплекса мероприятий, проводимых при внешней проверке в разрезе доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета определяются должностными лицами Контрольно-счетной палаты самостоятельно.

2. ПРОВЕДЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ

2.1. Предварительный этап

На предварительном этапе проведения внешней проверки проводится изучение и анализ нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные отношения в муниципальном образовании, других документов и материалов.

2.2. Основной этап

Информационной основой для проведения внешней проверки являются материалы (документы, информации), представляемые объектом контроля, а также полученные по запросам КСП из внешних источников. 

Основной этап внешней проверки начинается с момента получения от объекта проверки годового отчета об исполнении бюджета и прочей необходимой информации, включает в себя непосредственное осуществление экспертно-аналитического мероприятия и предусматривает следующие процедуры.
2.2.1. Проверка порядка организации и реализации бюджетного процесса в муниципальном образовании: проверка соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс при формировании и исполнении бюджета:
· формирование бюджета, сводной бюджетной росписи, бюджетных смет и планов финансово-хозяйственной деятельности участников бюджетного процесса;

· порядок утверждении уточненного плана, порядок внесения изменений в бюджетную роспись, в планы финансово-хозяйственной деятельности участников бюджетного процесса.
2.2.2. Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств:
· проверка представленной бюджетной отчетности главных администраторов на соответствие требованиям приказов Министерства Финансов Российской Федерации, регулирующим порядок составления годовой бюджетной отчетности по форме и полноте представления отчетности для обеспечения задач внешней проверки, проверка правильности представления и раскрытия информации об активах и обязательствах, финансово-хозяйственных операциях в бюджетной отчетности, соответствия доходов, расходов бюджета кодам бюджетной классификации;
· проверка соответствия плановых показателей, указанных в отчётности ГАБС, показателям утверждённого бюджета с учётом изменений, внесённых в ходе исполнения бюджета, при необходимости анализ возможных причин отклонения;

· анализ представленной к проверке отчётности ГАБС по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей (под прозрачностью и информативностью годовой бюджетной отчётности понимается отражение в ней информации в таком объёме и структуре, которые позволяют сформировать адекватную информацию (представление) обо всех составляющих результатов деятельности ГАБС);

· оценка состояния дебиторской и кредиторской задолженности (причины, сроки образования, принимаемые меры по их погашению);

· анализ пояснительной записки.
При анализе пояснительной записки необходимо обратить внимание на наличие и заполнение всех форм и таблиц, включенных в нее; провести сопоставление данных пояснительной записки со следующими формами отчетов: балансом, отчетом об исполнении бюджета, отчетом о финансовых результатах деятельности, отчетом об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности. Возможно проведение анализа эффективности и результативности использования бюджетных средств – выполнение плана оказания муниципальных услуг, утверждённого бюджетом, других показателей, характеризующих основную деятельность проверяемого ГАБС.
При необходимости у должностных лиц ГАБС запрашивается дополнительная информация.

2.2.3. Проверка годового отчета об исполнении бюджета.
При экспертизе годового отчета об исполнении бюджета инспектор производит следующие процедуры:

· проверка соответствия порядка подготовки годового отчета (по форме и полноте представления) требованиям законодательства, муниципальных правовых актов;

· проверка соответствия плановых показателей, указанных в годовом отчете, показателям утверждённого бюджета с учётом изменений, внесённых в ходе исполнения бюджета;

· анализ представленного годового отчета и документов, материалов к нему по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей (под прозрачностью и информативностью годового отчета понимается отражение в нем информации в таком объёме и структуре, которые позволяют сформировать адекватную информацию (представление) обо всех составляющих исполнения бюджета в целом.
· анализ изменений в решение о бюджете, внесенных в отчетном финансовом году; 

· анализ реализации текстовых статей решения о бюджете;

· проверка исполнения доходной части годового отчета об исполнении бюджета:

- анализ объема и структуры поступлений доходов в бюджет муниципального образования в разрезе источников формирования;

- соответствие фактического поступления доходов бюджета уточненному плану, процент исполнения;

- оценка соответствия показателей годового отчета об исполнении бюджета показателям годовой бюджетной отчетности ГАБС.

· проверка исполнения расходной части годового отчета об исполнении бюджета: 

- анализ фактического исполнения расходов бюджета по отношению к утвержденным в уточненном плане, уровень исполнения;

- оценка соответствия показателей годового отчета об исполнении бюджета показателям годовой бюджетной отчетности ГАБС.
2.2.4. Проведение прочих аналитических процедур:

· анализ фактического исполнения программ муниципального образования;
· анализ предоставления средств из резервного фонда;
· анализ предоставления межбюджетных трансфертов;
· анализ структуры и динамики муниципального долга;
· анализ предоставления бюджетных кредитов, муниципальных гарантий;

· анализ дефицита бюджета.
2.3. Заключительный этап

Подготовка и оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия являются завершающим этапом проведения внешней проверки и включают подготовку заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета, включая отражение результатов внешней проверки по каждому главному администратору бюджетных средств (при наличии фактов, негативно влияющих на качество бюджетной отчетности главного администратора).
В заключении отражаются выводы о соответствии годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, о соответствии годового отчета об исполнении бюджета бюджетному законодательству, недостатки, замечания и предложения по результатам проведения внешней проверки.

3. ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА

Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета оформляются в виде заключения по следующей структуре:

· правовые основания подготовки заключения − анализ нормативных правовых актов муниципального образования в части, касающейся осуществления Контрольно-счетной палатой последующего контроля и проведения внешней проверки;

· предмет внешней проверки − отчет об исполнении бюджета, бюджетная отчетность ГАБС;

· материалы, представленные к внешней проверке − анализ полноты и своевременности поступившей в Контрольно-счетную палату бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета, документов и материалов, предоставляемых одновременно;

· результаты проведения проверки порядка организации и реализации бюджетного процесса в соответствии с пунктом 2.2.1. настоящих методических рекомендаций (при наличии замечаний);

· результаты проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств − отражаются результаты мероприятий, проведенных в соответствии с пунктом 2.2.2. настоящих методических рекомендаций;

· результаты проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета − отражаются результаты мероприятий, проведенных в соответствии с пунктом 2.2.2 настоящих методических рекомендаций;

· результаты проведения прочих аналитических процедур;

· выводы по результатам внешней проверки – заключение (подведение итогов по разделам настоящих методических рекомендаций, оценка соответствия годового отчета требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и нормативным правовым актам муниципального образования);
· рекомендации по результатам внешней проверки.
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