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Аналитическая записка
о результатах оценки эффективности предоставленных налоговых расходов Октябрьского района за 2020 год
Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов Октябрьского района за 2020 год проведена в соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации Октябрьского района от 25.08.2020 №588 «О порядке оценки налоговых расходов Октябрьского района» (далее – Порядок).
Анализируемый год стал первым периодом практической отработки нового механизма контроля, учета и оценки эффективности налоговых расходов. 
Перечень налоговых расходов за 2020 год утвержден приказом Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района (далее – Комитет по управлению муниципальными финансами) от 20.11.2020 № 63 «Об утверждении перечня налоговых расходов Октябрьского района на 1 января 2021 года» (далее – Перечень).
В Перечень включено 7 налоговых расходов (далее также – НР), обусловленных льготами, пониженными ставками и иными преференциями, установленными муниципальными правовыми актами Октябрьского района по земельному налогу и по единому налогу на вмененный доход. Из них 6 налоговых расходов распределены по 3 муниципальным программам Октябрьского района.
В зависимости от целевой категории в Октябрьском районе установлены 3 типа налоговых расходов: стимулирующие, технические и социальные.

Кураторами налоговых расходов проведена оценка эффективности предоставленных налоговых расходов по земельному налогу и по единому налогу на вмененный доход. 


По налогу на имущество физических лиц льготы  на объекты налогообложения, находящиеся на межселенной территории Октябрьского района, а  также пониженные ставки налога решением Думы Октябрьского района от 14.11.2014 № 522 «О налоге на имущество физических лиц»  не установлены.

Аналитическая записка подготовлена на основе комплексного анализа эффективности предоставленных налоговых расходов за 2020 год.

За 2020 год общая сумма налоговых расходов составила 9 722 тыс. руб. Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета Октябрьского района составила 1,0 процент.
Информация о структуре и динамике налоговых расходов по видам налогов за 2019 – 2020 годы представлена в таблице 1.
Таблица 1
Структура и динамика налоговых расходов по видам налогов                     за 2019 – 2020 годы
	№ 
	Наименование показателей
	2019 год 
	2020 год 

	1
	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Октябрьского района, тыс. рублей
	925 972
	943 218

	1.1
	Налоговые расходы, обусловленные льготами, пониженными ставками и иными преференциями, установленными муниципальными правовыми актами Октябрьского района, тыс. рублей
	11 197
	9 722

	 1.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	
	95,3

	1.3
	В процентах к объему налоговых и неналоговых доходов
	1,2
	1,0

	2
	Поступление земельного налога, тыс. рублей 
	3 900
	3 738

	2.1
	Выпадающие доходы, обусловленные предоставленными преференциями в соответствии с решением Думы Октябрьского района от 20.09.2013 №410 «О земельном налоге», тыс. рублей
	0,0
	0,0

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	
	

	2.3
	В процентах к поступлению земельного налога
	0,0
	0,0

	3
	Поступление единого налога на вмененный доход, тыс. рублей
	9 679
	8 238


	3.1
	Выпадающие доходы, обусловленные предоставленными преференциями в соответствии с решением Думы Октябрьского района от 31.08.2005 №293 «О введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования Октябрьский район», тыс. рублей
	11 197
	9 722

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных налоговых расходов к предыдущему году, %
	
	95,3

	3.3
	В процентах к поступлению единого налога на вменный доход 
	115,7
	118,0


Информация о структуре типов налоговых расходов за период                 2019 – 2020 годов представлена в таблице 2.
Таблица 2
Структура типов налоговых расходов за период 2019 – 2020 годов
	Наименование показателей
	2019год
	2020 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Предоставленные налоговые расходы в соответствии с муниципальными правовыми актами Октябрьского района, всего
	11 197
	100
	9 722
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	Стимулирующие налоговые расходы
	 11 197
	100
	9 722
	100

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	
	х
	95,3
	х

	Технические налоговые расходы
	0
	0
	0
	0

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	
	х
	
	х

	Социальные налоговые расходы
	0
	0
	0
	0

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	
	х
	
	х


Весь объем налоговых расходов приходится на преференции, направленные на стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности.
1. Эффективность налоговых расходов по земельному налогу

В соответствии с решением Думы Октябрьского района от 20.09.2013 №410 «О земельном налоге» налоговые расходы предоставлены в виде налоговых льгот для отдельных категорий физических и юридических лиц.
Оценка эффективности проведена кураторами налоговых расходов по              6 налоговым расходам (3 стимулирующих, 2 технических и 1 социальная), распределенным по 3 муниципальным программам в соответствии с показателями достижения целей, а также по 1 непрограммному налоговому расходу.
1. В муниципальную программу Октябрьского района «Экологическая безопасность в муниципальном образовании Октябрьский район», ответственным исполнителем которой является отдел по вопросам промышленности, экологии и сельского хозяйства администрации Октябрьского района включены 2 налоговых расхода с объемом 0,0 тыс. руб.
Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленных налоговых расходов и их результаты:
цели муниципальной программы: «Сохранение благоприятной окружающей среды на территории Октябрьского района» соответствуют; 
востребованности плательщиками в утвержденном значении: не востребованы;
оценка вклада налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора достижения целей государственной программы) признана                    не результативной;
оценка бюджетной эффективности (сравнительный анализ результативности предоставления налоговых расходов и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы) признана результативной.
По совокупности значений критериев оценки налоговые расходы признаны недостаточно эффективным.
Куратором налоговые расходы предлагается налоговые расходы отменить, как невостребованные в течение длительного периода времени.
2. В муниципальную программу Октябрьского района «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Октябрьский район», ответственным исполнителем которой является отдел развития предпринимательства администрации Октябрьского района, отнесено 2 налоговых расхода с объемом 0,0 тыс. руб.

Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленных налоговых расходов и их результаты:
цели муниципальной программы: «Создание благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса» соответствуют; 
востребованности плательщиками в утвержденном значении: не востребованы;
оценка вклада налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора достижения целей государственной программы) признана                    не результативной;
оценка бюджетной эффективности (сравнительный анализ результативности предоставления налоговых расходов и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы) признана результативной.
По совокупности значений критериев оценки налоговые расходы признаны недостаточно эффективными.
Куратором налоговые расходы предлагается налоговые расходы сохранить.
3. В муниципальную программу Октябрьского района «Развитие гражданского общества в муниципальном образовании Октябрьский район», ответственным исполнителем которой является отдел по работе с органами местного самоуправления поселений и общественностью администрации Октябрьского района, отнесен 1 налоговый расход с объемом 0,0 тыс. руб.

Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленного налогового расхода и их результаты:
цели муниципальной программы: «Создание условий для развития институтов гражданского общества и реализации гражданских инициатив» соответствует; 
востребованности плательщиками в утвержденном значении: не востребован;
оценка вклада налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора достижения целей государственной программы) признана                    не результативной;
оценка бюджетной эффективности (сравнительный анализ результативности предоставления налоговых расходов и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы) признана результативной.
По совокупности значений критериев оценки налоговые расходы признаны недостаточно эффективными.
Куратором налоговые расходы предлагается налоговый расход сохранить, учитывая необходимость развития институтов гражданского общества, использования потенциала социально ориентированных некоммерческих организаций.

4. К нераспределенным отнесен налоговый расход «Освобождение  ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны от уплаты земельного налога в размере 100 процентов», куратором налогового расхода является Управление экономического развития администрации Октябрьского района.

Установленная налоговая льгота в целях снижения налоговой нагрузки на ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны ориентирована на социальную поддержку и относится к социально эффективным налоговым расходам.

Сумма налоговой льготы составила 0 тыс.руб.
2. Эффективность налоговых расходов по единому налогу на вмененный доход
В соответствии с решением Думы Октябрьского района от 31.08.2005 №293 «О введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования Октябрьский район» налоговые расходы установлены в виде значений корректирующего коэффициента К2 (Коэффициент, учитывающий виды бытовых услуг (К2-1); коэффициент, учитывающий ассортимент товаров (К2-2); коэффициент, учитывающий площадь торгового зала (К2-3);  коэффициент, учитывающий особенности предпринимательской деятельности в сфере услуг общественного питания (К2-4); коэффициент, учитывающий особенности ведения прочих видов предпринимательской деятельности (К2-5); коэффициент, учитывающий особенности места ведения предпринимательской деятельности и численность населения (К2-6)).
В муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Октябрьский район», ответственным исполнителем которой является отдел развития предпринимательства администрации Октябрьского района, отнесен 1 налоговый расход с объемом 9 722 тыс. руб.


Всем критериям оценки, включая цель муниципальной программы: «Создание благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса»  соответствует в полном объеме и признан эффективным. Однако необходимо отметить, что единый налог на вмененный доход с 01.01.2021 отменен Федеральным законом от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»».

3. Выводы.
По итогам оценки эффективности налоговых расходов по критериям целесообразности и результативности установлено следующее.
Не востребовано шесть, из них более пяти налоговых периодов три налоговых расхода по земельному налогу.
Установленные налоговые расходы направлены на достижение целей             трёх муниципальных программ Октябрьского района и одной цели                          Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района, не относящейся к муниципальным программам. 
Результативный вклад налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора достижения целей муниципальной программы) установлен у одного налогового расхода или 14,3% от общего количества.
Результативная бюджетная эффективность (сравнительный анализ результативности предоставления налоговых расходов и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей государственной программы) установлена у семи налоговых расходов или 100 % от общего количества.
Исходя из значений всех критериев эффективными признаны                           два налоговых расхода, недостаточно эффективными – три налоговых расхода, неэффективными два налоговых расхода.

На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов с учетом предложений кураторов налоговых расходов при формировании основных направлений налоговой и бюджетной политики Октябрьского района предлагается сохранить четыре установленные льготы, так как они могут быть востребованы  в последующие периоды.
Два налоговых расхода, а именно: 

- освобождение от уплаты земельного налога в размере 100 процентов органов местного самоуправления Октябрьского района;
- освобождение от уплаты земельного налога в размере 100 процентов муниципальных учреждений Октябрьского района
предлагается отменить, как невостребованные в течение длительного периода времени.

Таблица 3 
Результаты оценки эффективности налоговых расходов по земельному налогу за 2020 год
	№ п/п
	Наименование налогового расхода (налоговых льгот, освобождений и иных преференций)
	Цели предоставления налоговых расходов
	Объем налоговых расходов (тыс. руб.)
	Численность плательщиков налогов, воспользовавшихся налоговым расходом (единиц)
	Востребованность плательщиками предоставленных налоговых расходов (коэффициент востребованности > 0,3)                                                                  
	Коэффициент эффективности вклада     (> 0)                                  
	Оценка вклада предусмотренного налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальных программ Октябрьского района
	Результат сравнительного анализа результативности
	Бюджетный эффект (самоокупаемость)             (тыс. руб.)
	Результат оценки эффективности налогового расхода


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1. Муниципальная программа «Экологическая безопасность в муниципальном образовании Октябрьский район»
(куратор налогового расхода отдел по вопросам промышленности, экологии и сельского хозяйства администрации Октябрьского района)

	1
	Освобождение от уплаты земельного налога в размере 100 процентов органов местного самоуправления Октябрьского района
	Сохранение благоприятной окружающей среды на территории Октябрьского района
	0
	0
	0/
Не востребован
	0
	Налоговый расход не результативный
	Налоговый расход   результативный
	х
	Налоговый расход
недостаточно эффективный

	2
	Освобождение от уплаты земельного налога в размере 100 процентов муниципальных учреждений Октябрьского района
	
	0
	0
	0/
Не востребован
	0
	Налоговый расход не результативный
	Налоговый расход  результативный
	х
	Налоговый расход
недостаточно эффективный

	2. Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Октябрьский район» 
(куратор налогового расхода отдел развития предпринимательства администрации Октябрьского района)

	3
	Освобождение от уплаты земельного налога в размере 100 процентов организаций и физических лиц, использующих земельные участки для реализации инвестиционных проектов на межселенной территории Октябрьского района, включенных в порядке, установленном Правительством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, в Реестр инвестиционных проектов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, на плановый срок окупаемости инвестиционного проекта, но не более трех лет
	Создание благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса
	0

	0
	0/
Не востребован
	0

	Налоговый расход не результативный
	Налоговый расход результативный
	x
	Налоговый расход
 недостаточно  эффективный

	4
	Освобождение от уплаты земельного налога в размере 50 процентов организаций в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений, с момента начала строительства до ввода объекта в эксплуатацию, предусмотренного в инвестиционном проекте, но не более трех лет
	
	0
	0
	0/
Не востребован

	0

	Налоговый расход не результативный
	Налоговый расход  результативный
	х
	Налоговый расход
недостаточно эффективный

	3. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в муниципальном образовании Октябрьский район» 
(куратор налогового расхода отдел по работе с органами местного самоуправления поселений и общественностью администрации Октябрьского района)

	5
	Освобождение от уплаты земельного налога в размере 100 процентов  социально ориентированных некоммерческих организаций
	Создание условий для развития институтов гражданского общества и реализации гражданских инициатив
	18
	7

	0/
Не востребован
	0
	Налоговый расход не результативный
	Налоговый расход   результативный 
	х
	Налоговый расход
недостаточно эффективный


Таблица 4
Результаты оценки эффективности налоговых расходов по земельному налогу, не распределенных по государственным программам, за 2020 год
	№ п/п
	Наименование налогового расхода (налоговых льгот, освобождений и иных преференций)
	Цели предоставления налоговых расходов
	Куратор налогового расхода
	Объем налоговых расходов (тыс. руб.)
	Численность плательщиков налогов, воспользовавшихся налоговым расходом (единиц)
	Востребованность плательщиками предоставленных налоговых расходов (коэффициент востребованности > 0,3)                                                         
	Результат оценки эффективности налогового расхода

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	13

	1
	 Освобождение от уплаты земельного налога в размере 100 процентов  ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны
	Развитие человеческого капитала и социальной сферы
	Управление экономического развития администрации Октябрьского района
	0

	0

	0

Не востребован
	Налоговый расход
эффективный


Таблица 5
Результаты оценки эффективности налоговых расходов по единому налогу на вмененный доход
за 2020 год
	№ п/п
	Наименование налогового расхода (налоговых льгот, освобождений и иных преференций)
	Цели предоставления налоговых расходов
	Объем налоговых расходов (тыс. руб.)
	Численность плательщиков налогов, воспользовавшихся налговым расходом (единиц)
	Востребованность плательщиками предоставленных налоговых расходов (коэффициент востребованности> 0,3)                                                                   
	Коэффициент эффективности вклада
	Оценка вклада предусмотренного налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей государственных программ автономного округа
	Результат сравнительного анализа результативности
	Коэффициент бюджетной эффективности (≥1)
	Коэффициент экономической эффективности (>0)
	Коэффициент социальной эффективности ( (≥1)
	Результат оценки эффективности налогового расхода

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1. Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Октябрьский район» 
(куратор налогового расхода отдел развития предпринимательства администрации Октябрьского района)

	1
	Установление для исчисления налога  значений корректирующего коэффициента К2 (Коэффициент, учитывающий виды бытовых услуг (К2-1); коэффициент, учитывающий ассортимент товаров (К2-2); коэффициент, учитывающий площадь торгового зала (К2-3); 

 коэффициент, учитывающий особенности предпринимательской деятельности в сфере услуг общественного питания (К2-4);  

коэффициент, учитывающий особенности ведения прочих видов предпринимательской деятельности (К2-5); коэффициент, учитывающий особенности места ведения предпринимательской деятельности и численность населения (К2-6)).

	Создание благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса
	9 722
	370
	1/
Востребован
	0,0001

	Налоговый расход результативный
	Налоговый расход результативный
	1
	> 0
	1
	Налоговый расход эффективный



